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Onsoz

Kadinlara yonelik aile ici siddet, temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin ihlali olup,
kadinlar ve erkekler arasindaki esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir sonucu olarak
ortaya citkan 6nemli bir sorundur. Aile ici siddet 6zel alanda meydana geldigi icin
cogu zaman gizli tutulmakta, bu nedenle boyutlarinin tespiti son derece giic
olmaktadir. Oysa son yillarda uzun siireli cabalarin sonucunda siddete maruz
kalan kadmlara sunulan hizmetlerin niteliginin degismesi icin gerekli diizenlemeler
yapimistir. Bu diizenlemelerin basinda Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu
ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da yapilan degisiklikler ile 2006/17 Sayili
“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi ve 2007/8 tarihli
icisleri Bakanlig1 Genelgesi gelmektedir. Uygulamanin gelistirilmesi i¢in
T.C. Basbhakanlik Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii (KSGM) tarafindan “Kadina
Yonelik Aile Ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani: 2007-2010” hazirlanmustir.

Kadina yonelik aile ici siddet; saglik hizmetleri, kolluk kuvvetleri, adalet hizmetleri
ve sosyal hizmetler gibi pek cok hizmet alaninin ortak cabalariyla énlenebilecek
bir sorundur. KSGM tarafindan Birlesmis Milletler Niifus Fonunun teknik, Avrupa
Birliginin mali katkilariyla yiiriitiilen “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele
Projesi” kapsaminda, siddete maruz kalan veya risk altindaki kadinlara sunulan
hizmetlerin gliclendirilmesi ve hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
polis memurlari, avukatlar, hakimler, savcilar, sosyal calismacilar, saglik personeli
gibi cesitli meslek gruplarina, medya ve sivil toplum kurulusu calisanlarina hizmet
ici egitim paketleri hazirlanmast amaclanmistir. Bu kapsamda tiim meslek gruplar
icin Aile I¢i Siddetle Miicadelede Temel Egitim bashg altinda 1) Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, 2) Kadina Yonelik Aile ici Siddet, 3) Kadina Yonelik Aile ici Siddetle ilgili
Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler, 4) Siddete Maruz Kalan Kadinlara Sunulan

Hizmetler ve 5) Siddete Maruz Kalan ve Siddet Uygulayanlarla iletisim ve Gortisme



konulanmn yer aldig1 bir egitim paketi ile siddete maruz kalanlara hizmet sunanlarin
kendi meslek gruplarina yonelik, mesleki sorumluluklarini iceren egitim dokiimanlar
gelistirilmistir. Sinif ici uygulamalarin etkililigini saglamak tizere her bir dokiiman
icin Egitici Rehberi ve egiticiler icin yetiskin egitimi yaklasimlarini ve tekniklerini

anlatan Yetiskin Egitimi Kilavuzu hazirlanmistir.

Elinizdeki dokiimanin hazirlanabilmesi icin Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele
Projesi cercevesinde 2007 yili Haziran ve Temmuz aylarinda proje illerinden Ankara,
Istanbul, Trabzon, Gaziantep ve Sanliurfa’da egitim ihtiya¢ analizi calismalari
ylriitiilmus; s6z konusu meslek gruplarinin temsilcileriyle derinlemesine gorlismeler,
grup calismalar yapilmis ve sonuglar bu dokiimana yansitilmistir. Ayrica, dokiimanin
hazirlik calismalari sirasinda ve deneme egitimlerinde ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin, meslek kuruluslarinin ve
akademisyenlerin gorislerinin alinmasina ve katkilarinin saglanmasina 6zen

gosterilmistir.

Elinizdeki “Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Ilgili Ulusal ve Uluslararasi Yasal
Diizenlemeler” dokiimani, Aile Mahkemesi Hakimi Eray Karinca tarafindan, yasa
uygulayicilara yonelik olarak hazirlanan “Kadina Yonelik Aile Ici Siddete Iliskin
Hukusal Durum ve Uygulama Ornekleri” kitabinin diger meslek gruplari icin

yalinlastirilmis ve kisaltilmis halidir.

Proje kapsaminda hazirlanan bu dokiimanlar, egitim uygulamalari sirasinda,
kolaylastirici ve katilimci olarak, zamanlarini ve enerjilerini ayiracak olan meslek

elemanlarinin katkilariyla gelisecektir.

Calismaya katkida bulunan tiim kisilere, kurum ve kuruluslarin temsilcilerine
tesekkiir ederim. Bu dokiimanin kadinlarin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, toplumsal yasamda konumlarinin giiclendirilmesi, esit hak, firsat ve

imkanlardan yararlanmalari amacina katki saglamast dilegiyle.

Esengill Civelek
Kadinin Stattisti Genel Muduirii
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Giris

Kadin ve cocuklara yonelik siddet,
miilkiyetin erkek egemen yapisi degis-
medigi icin glinlimiiz toplumlarinda da
aynen devam etmektedir. Tiirkiye'de
siddetin ‘terbiye’ bicimi olarak algllanmasi,
aile icinde ve kamusal yasamda mesru
goriilmesi siddetin yeniden tretilmesine
ve gizlenmesine yol acmaktadir. Aras-
tirmalara gore kadinlarin %47’si siddet
nedeniyle fiziksel zarar gérmekte ve
bunlarn sadece ddrtte biri hastane, doktor
ya da bir saglik kurumuna basvurmaktadir.
Yaralanma olaylarinda genellikle 6zel
tedavi uygulanmakta ve yasanan siddet
gizlenmektedir (Bashakanlik Aile Arastirma
Kurumu, 2000, s.27).

4320 sayill Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un gorlisiilmesi sirasinda da Meclis
Genel Kurulu'nda, aile ici siddetin 6nemli

bir toplumsal sorun oldugu ve siddet

kurbanlarinin genellikle kadinlar ve
cocuklar oldugu vurgulanmistir (TBMM

Genel Kurul Tutanagl, 13 Agustos 1997).

Aile ici siddetin en aza indirilmesi, tekra-
rinin dnlenmesi, yaptirimsiz kalmamasi
icin yapilacak sey, siddetin kacinilmaz
olmadiginin benimsenmesinin saglan-
masl, bu konudaki duyarlilik ve farkindalik
bilincinin gelistirilmesidir. “Yapilmasi
gereken sinir ¢cizmekten, yani siddeti
amacina bakarak degerlendirmekten
vazgecmek ve ‘hicbir sekilde olumlana-
mayacak siddet bicimleri’ katalogunu
miimkiin oldugunca genisletebilmektir
(Reemtsma, 1998, s.14).”

Siddetin kaynaginda, yani toplumun en
kiiclik yapi tast olan aile icinde 6nlenmesi,
hakkimiz olan daha uygar ve demokratik

bir toplumda yasamamizin 6nkosuludur.
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Hukuki Durum ve Kavramlar,
Ic Hukuktaki Diizenlemeler

1. Hukuki Durum ve Kavramlar

ic hukuk ve uluslararasi hukukta kadina
yonelik aile icindeki siddetin 6nlenmesine
iliskin metinleri irdelemeye gecmeden
once bazi kavramlari agiklamak yararli
olacaktir. Kadinin aile ici siddetten
korunmasi konusunda yasal diizenle-
melerde sikca gecen bu kavramlar, yasal
diizenlemelerin dogru yorumlanmasi
yaninda amaca uygun ve etkili bicimde
uygulanmasi agisindan da 6nemlidir. Bu
kavramlarin baslicalari, siddet, aile ve aile

ici siddet olarak siralanabilir.

1.1 Siddet ve Siddet Bicimleri

Siddet, insanin maddi ve manevi varligina
zarar veren her tiirlii davranistir. Kaba
dayak atmaktan, duygusal eziyete ve
parasiz birakmaya kadar cesitli yonleri
oldugu icin hukukun oldugu kadar, diger
sosyal bilimlerin de ilgi alanmndadir ve ceza
yasalari veya 6zel yasalardaki yaptirimlarla

yasaklanmustir.

Aile ici siddet gliniimiizde ceza kanun-

larindaki diizenlemelerin yaninda bazi

ozel kanunlarla da yaptirima baglanmustir.
Clinkii aile icindeki siddet, siddetin en ¢ok
rastlandig yerlerden birinin aile olmasima
karsin, kavram olarak zihinlerde tam
olarak yer etmedigi icin yeteri kadar
bilinmemektedir. Hatta kadina yonelik
siddet toplumumuzda kaniksanmis olup
kiiltlirtimiiziin bir parcasi haline gelmis
ve atasozlerimize de yansimistir: “Kadinin
sirtindan sopayl, karnindan sipay1 eksik

”

etmeyeceksin.” “Kizini dévmeyen, dizini

dover.” Bunlardan sadece iki tanesidir.

Aile ici siddeti tanimlamadan 6nce siddet
tlrlerini genel olarak bilmek yararl
olacaktir. Buna gore aile ici siddet; fiziksel
siddet, cinsel siddet, duygusal (psikolojik,
sozel) siddet ve ekonomik siddet olarak

dort baslikta incelenebilir.

Fiziksel Siddet

Siddetin en cok bilinen cesididir. Yumruk,
tokat, tekme ya da sopa ve benzeri
herhangi bir arac kullanarak kaba dayak

atmaktan, viicutta sigara séndiirmeye ve



| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE MUCADELE PROJESI

oldiirmeye dek uzanan cok genis bir
kapsama alani vardir.

Oldiirme eylemi Tiirk Ceza Kanunu'nda
suc olarak diizenlenmistir. Kasten 6ldiir-
menin yaninda dayak ve kotti muamele
sonucu 6liime neden olmak ve ayni
bicimde uygulanan siddet nedeniyle
kisinin intihar etmesine sebep olmak da
suctur.

Ulkemizde cok rastlanan aile ici siddet
tiirlerinden biri de namus cinayetleridir.
Kadin ya da genc kizin ailesinin istegi
disinda duygusal iliskiye girmesi, kétii
yola diismesi, gayrimesru ¢cocuk dogur-
mas! -ki bebegin babasi genellikle yakin
akrabalardan biri olabilmektedir.- gibi
bahanelerle kadinlar, kardesleri, babalari,
esleri hatta eski esleri tarafindan 6ldiirii-
lebilmektedir. Eski Ceza Kanunu uygu-
lamasinda faillere bu durumlarda tahrik
hiikiimleri uygulanarak cezalarindan yari
oraninda indirim yapilabilmekteyken, Yeni
Ceza Kanunu’'nda bu indirim kaldimrilmustir.
Artik namus cinayetleri, hukuksal koru-

madan yararlandiriimamaktadir.

Oldiirmenin disinda, bedensel biitiinliige,
sagliga saldin olarak tanimlanan etkili
eylemler de Ceza Kanunu agisindan sugtur.

Ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden
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birine karsi kétii muamelede bulunan
kimse hapisle cezalandirilir. Ornegin ac
birakmak, sogukta disariya atmak bu
kapsamdadir. Aile hukukundan kaynak-
lanan bakim, egitim veya destek olma
yukiimluliiglinti yerine getirmeyen kisi de
sikayet lzerine cezalandirilir. Yikim-
lultiglin kapsaminin Tiirk Medeni Kanunu
uyarinca belirlenmesi gereklidir. Terbiye
ve egitim yetkisinin kotiiye kullanilmasi

da suctur.

Cinsel Siddet

En yalin bicimiyle cinsel siddet, eylemi
gerceklestiren ister koca ister baskasi
olsun, kadinin istegi disinda veya
istemedigi bicimlerde cinsel iliskiye zorlan-
masidir. Bunun disinda yine kadina istemi
disinda yoneltilen her tiirlii cinsel amach
sozlti veya fiziksel eylem de cinsel siddettir.
Evlilik ici tecaviiz yaninda, ensest iliski de
cok rastlanan aile ici cinsel siddet tiirtidiir.
Ensest, nikahin yasak oldugu yakin
akrabalar arasindaki cinsel iliski anlamina
gelir. Ornegin, 6z ana babalarla cocuklar
veya kardesler arasindaki cinsel iligki

ensest olarak kabul edilir.

Evliligin erkeklere, esi lizerinde cinsel
alanda mutlak anlamda kullanim hakkina
sahip oldugu yolundaki geleneksel anlayis

Yeni Ceza Kanunu ile terk edilmistir. Kesin
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olarak belirtelim ki evlilik, eslere diger es
lizerinde onun istemi disinda veya onun
istemedigi yontemle cinsel iliski kurma
hakkini vermez. Bdyle bir eyleme tesebbiis
dahi suctur. Erkegin esi tizerindeki her
tiirlii kullanim hakkinin olduguna iliskin
“erkek hem sever, hem de déver” seklinde
dile getirilen inanis yanlistir. Sevginin
sevilene zarar vermesi biciminde gercek-
lesen hastalikli yaklasim kabul edilemez.
Bu yiizden gazetelerde “ask cinayeti”
bashigiyla verilen, iceriginde “Askina
karsilik vermeyen kadin o6ldurdii ya da
yiiziine kezzap doktil.” biciminde siirdii-

rillen mantik terk edilmelidir.

Sozel / Duygusal / Psikolojik Siddet

Hakaret ya da tehdit biciminde kendini
gosteren duygusal ya da psikolojik siddet,
bazen fiziksel siddetle birlikte, coklukla
bagimsiz olarak gerceklesen ve en cok

rastlanan aile ici siddet tiirtidiir.

Hakaret ve sévme, bir kisinin namus, seref
ve haysiyetine saldiridir ve ceza kanunla-
rinda suc olarak yer almistir. Ancak,
kendine karsi siddet kullanilmasindan
dolay1 hakaret ve sévme stz konusu ise

bu eylem suc olusturmaz. Ornegin kendi-

sine sarkintilik eden kisiye yapilan hakaret
bu kapsamdadir. Tehdit ise magduru, belli
karar ve hareketlere zorlamak amaciyla
yapilir. Tehdidin sug olusturmasi icin
korkutarak sonuc almasi, zarar vermesi
zorunlu degildir. Magdurda etkili olmast
yeterlidir. Maddi ve manevi olabilecegi
gibi magdurun yakinlarina da yoneltilmis

olabilir.

Yaygin olarak gdriilen bir diger aile ici
psikolojik siddet bicimi de 6zgiirltikten
yoksun birakmadir, kar1 koca ve ¢cocuklar
arasinda islenmesi hali cezanin artirilma

nedenidir.

Ekonomik Siddet

Cagdas toplumlarda bosanmalarda
ekonomik nedenler 6nemli bir yer tutar-
ken, aile ici siddette de ekonomik siddet,
giderek artma egilimi icindedir. Artik
mahkeme kararlarinda da ekonomik
siddetin bosanma veya koruma karar-
larina gerekce olusturdugu orneklere
rastlanmaktadir. Bu anlamda ekonomik
siddet, “Bireylerin calismalarini ve gelir
saglamalarini engellemek, calismaya
zorlamak, kisisel kazanclarina veya mal
varliklarina el koymak, bunlar yonet-
melerine engel olmak, seklinde ortaya
cikan davranislar” olarak tanimlan-
maktadir (Erdem, 2007, s.56)
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1.2 Aile

Turk Medeni Kanunu (TMK)'nun 134.
maddesi ve devaminda evlenmenin sekil
sartlar diizenlenmistir. Buna gore: “Evlen-
me, yetkili evlendirme memuru 6niinde
yapllmamissa, evlenme yoktur (Oztan,
2002, 5.389)” Buna karsin TMK net bir aile
tanimi vermemekte, ele alinan konuya
gore aile iliskisini dar ya da genis olarak
belirlemekte ve resmi evlilikle sinirla-
mamaktadir. Bunu, ailenin siirec icindeki
degisimini sezen kanun koyucunun uzak
gorusliiliigi olarak da degerlendirmek
olanaklidir. Ogretide de: “...aile sanki yasa-
yan bir canldir ve kavram zaman ile
zemine gore degisiklik gbstermektedir”

denilmistir (Kochisarhoglu, 2007, s.57) .

Medeni Kanun, “Evlilik Hukuku” kisminda
aileyi esler olarak algilarken, velayete iliskin
diizenlemelerinde ailenin ana baba ve
cocuklardan olustugunu kabul etmistir.
Buna karsin “Ev Diizeni” bashgr altindaki
367. maddesinde, aile kavramini ¢ok genis
olarak belirlemistir. Buradaki tanima gore
ana baba ve cocuklar disinda, onlarla kan
bagiyla veya evlilik bagiyla bagh olan
akrabalar yaninda, is¢i, bahcivan, hizmetci
gibi kisiler, bir sézlesme iliskisi icinde bun-
larla bir arada yasiyorlarsa aile kavrami

icindedir.
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Oyleyse aile kavrami, incelenen somut
olaya gore gerektiginde hakim tarafindan

somutlastiriimalidir.

Isvigre Medeni Hukukgularindan yapilan
alintilarda da ‘aile’ ve ‘aile yarar1” kavra-
minin belirsizligi ve tanimlanmasindaki
glicliikler gozetilerek: “Bu kavramin
yorumunda hakimlerin serbestisi hemen
hemen tamdir, ‘hemen hemen’ diyoruz,
zira onlarin kararlarini gerekcelendirme
ddevleri vardir ve bu 6devleri araciligiyla
bir sinir ortaya ¢ikmaktadir,” denilmektedir
(Kochisarlioglu, 2007, s. 62).

1.3 Aile ici Siddet

Aile ici siddet, ailede bir bireyin digerine
karsi siddet uygulamasi halinde s6éz
konusu olur. Aile bireylerinin yaralan-
masina, sindirilmesine, 6fkelendirilmesine
veya duygusal baski altina alinmasina yol
acan fiziki veya herhangi bir sekildeki
hareket, davranis veya eylemler biiti-
nidtr (Stimer, 1998, s.131). 4320 say1li
Kanun'un gerekcesinde de benzer
bicimde, aile icinde bir bireyin diger bir
bireye yonelik fiziki, sézel ve duygusal
kotii davranislar olarak tanimlanmistir.
Yukarida deginildigi tizere, dldiirmekten,
yaralamaya, sakatlamaya, tecaviize, ensest
iliskiye, parasiz birakmaya, calismay1

engellemeye, asagilamaya kadar ¢ok cesidi
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vardr. Aile ici siddette, toplumsal cinsiyet
rol kaliplar1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Geleneksel kiiltiirde, erkek cocuklarinin
aktif ve saldirgan olmasi desteklenirken;
kiz cocuklarinin edilgen olmalar ve itaat
etmeleri istenmektedir. Erkeklere goste-
rilen hosgorii, kadinlardan esirgen-
mektedir. Bu anlayis icinde biiytiyen kiz
cocugu evlenince de yasadigl es siddetine
karsi kendini savunamamakta, katlanmak
zorunda kalmaktadir. Ancak Tiirkiye,
imzaladi@1 uluslararas: belgeler ve ic
hukukundaki diizenlemeler dogrul-
tusunda kadina karsi ayrimciligin ve
siddetin dnlenmesine iliskin epey yol

almistir.

2. Ulusal Hukuktaki Diizenlemeler

Ozel hukuk sistemlerinin temelini olustu-
ran Roma Hukuku’nda klasik dénem
boyunca aile babasi, suc isleyen aile
bireylerini yargilama ve cezalandirma
hakkina sahipti. Suclu buldugu bireyleri
dovebilir, hapsedebilir ve hatta dldiire-
bilirdi. Aile babalarinin aile bireylerini
satmak, kiralamak, ailede yeni dogmus
cocuklari oldiirmek haklari vardi (Kara-
deniz, 1986, s.160).

Giintimiiz toplumunda ise aile hukuku
iliskileri, diger hukuki iliskilerden cok

daha onemlidir. Bu itibarladir ki devlet,

aile hukuku alanina diger hukuk alan-
larindan cok daha fazla karismak zorun-
dadir. Gergekten devlet; aile iliskilerinin
gerek meydana gelmesinde, gerek deva-
minda ve sona ermesinde genis capta
karisma (miidahale) ve denetleme gorev
ve yetkisiyle donatilmis bulunmaktadir

(Akinttirk, 2002, s.14).

Ancak, aile iliskilerine devletin karismasi,
bu iliskilerin aile bireyleri ile devlet ara-
sinda kurulmasi anlamina gelmez; iliskiler
tamamen esit durumda olan aile bireyleri
arasindadir. Devlet bu iliskilere salt kamu
yararl ve kamu diizeni diistincesiyle ve
sadece denetlemek acisindan karismak-
tadir (Aktintiirk, 2002, s.15). Bunun onemli
istisnast ilerde ayrintilariyla deginecegimiz
4320 say1li Ailenin Korunmasi Hakkindaki
Kanun’dur. Bu Kanun ile devlet, aile ici
siddetin onlenmesi konusunda taraf
oldugunu acikca gostermistir. Kanun'nin
gerekcesinde bildirildigi lizere bu
Kanun'un amaci, siddet magduru olan
kadin ve cocuklari korumaktir. Bu
Kanun’'dan baska, basta Anayasa olmak
lizere bazi temel yasalarda da kadin ve
cocuklar koruyan diizenlemeler bulun-

maktadir.
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2.1 Anayasa

Ulusal hukukta Anayasa temel metindir.
Kanunlarin Anayasa’ya uygun olmasi
gerekir. Aksi durumda o kanun madde-
sinin, uygulama asamasinda mahkemeler
araciligiyla ya da dogrudan Cumhurbas-
kani ve Tuirkiye Biiytik Millet Meclisinde
grubu bulunan siyasi partiler tarafindan

iptali istenebilir.

Aile ici siddetin temelinde, kadinin eko-
nomik anlamda gticsiizltigli vardir ve
erkegin yasalardan ve ataerkil gele-
neklerden kaynaklanan aile icindeki tistiin
konumu, bu siddeti besleyen en 6nemli
etkendir. Konumuz olan aile i¢i siddetin
onlenmesi acisindan, Ttirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 5, 10, 12, 17, 19 ve 41'nci
maddeleri, her tiirlti ayrimciligi reddeder
ve esitligi diizenler. Ayrimciligin reddi ve
esitligin saglanmasi, ayni zamanda aile
icinde kadina yonelik siddeti ortaya
cikaran etkenlerin de kaldirilmasi anla-

mina gelir.

Anayasa'nin “Devletin Temel Amag ve
Gorevleri” baslkl 5. maddesine gére
devlet; kisilerin ve toplumun huzur ve
mutlulugunu saglamak icin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette

sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
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engelleri kaldirmak ve maddi manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari

hazirlamaya calismakla gorevlidir.

Kanun 6niinde esitlik baglikli 10. maddeye,
7.5.2004 tarihinde eklenen ikinci fikra,
pozitif ayrimciliga dogru atilan énemli bir
adimdir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir”. Buna
karsin esit pozisyon ve glicte olmayanlarin
yasa Oniinde esit olmalarinin rekabet
ortaminda bir yarari olmayacagr aciktir.
Oyleyse, “Kadinlarin istihdam, siyaset,
egitim gibi cesitli alanlarda karsilastig
engellerin asilmasi ve toplumsal gelisme
icin pozitif ayrimcilik benimsenmelidir”

(Iba, 2008, 597).

“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.” diyen 12. madde
ise, en temel hak olan siddete ugramadan
yasama hakkini giivenceye almaktadir.
17. maddenin 3. fikrasi, siddeti yasak-
lamaktadir: “Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye

tabi tutulamaz”.

Yine kisi hiirriyeti ve glivenligi baslikli 19.

madde, “Herkes, kisi hiirriyeti ve
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glivenlig¢ine sahiptir” bicimindeki
diizenlemesiyle, kisi olarak kadinin

ozglirltiglinii glivenceye alir.

Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili
Kanun'un cikarilisinin uluslararasi
dayanagi, Pekin Eylem Platformu’nun
onerileri iken, ulusal 6lgekteki dayanagi
ise gerekcesinde de belirtildigi lizere
Anayasa'nin 41. maddesidir: “Devlet,
ailenin huzur ve refahu ile 6zellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi ve aile planla-
masinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati

kurar”.

41. maddeye 3.10.2001 tarihinde su fikra
eklenmistir: “Aile Tiirk toplumunun teme-
lidir ve esler arasinda esitlige dayanir”.
Buradaki esitligin kanunlar oniindeki
esitlik olarak algilanmas1 dogrudur.
Nitekim bu diizenlemeden sonra cikarilan
Medeni Kanun’da, onceki kanunda var
olan, “Erkek evin reisidir.” bicimindeki

diizenlemeye yer verilmemistir.

2.2 Tiirk Ceza Kanunu

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda kadina yonelik
siddete iliskin suclar gelistirilmis, 6rnegin
tecaviiziin ese karsi yapilmasi da sug

sayllmis; tore cinayetlerinin cezayi indirici

degil, agirlastiricl neden sayilmasi saglan-
mis; namus ve tore cinayetleri ‘kasten

oldiirme’ kapsamina alinmis ve ceza

indirimleri kaldirilmustir.

Kasten oldiirme sucu, ese karsi islenmisse
verilecek ceza, agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasidir. Kasten yaralama sucu ese
karsi islenmisse 86. maddeye gore ceza

artmaktadir.

Bunun disinda, evlilik ici cinsel saldir1 sucu
ese karsi islenmisse eskiden suc olus-
turmamaktaydi. Ancak yeni TCK'nin 102/2
maddesine gore, “Cinsel saldir fiili viicuda
organ veya sair bir cisim sokulmasi
suretiyle ese karsi islenirse, magdur esin
sikayeti ile sorusturma ve kovusturma
yapilabilecektir”. Ongoriilen ceza, 7 yildan
12 yila kadar hapistir. Bu suc lclincii
derece dahil kan veya kayin hisimhgi
iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi
islenirse, verilen cezalar yar1 oraninda

artirilmaktadir.

Islenmekte olan ve islenmis bir sucun
yetkili makamlara bildirilmemesi, TCK'nin
278. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore sucun olusabilmesi icin
heniiz icra edilmekte olan bir sucun varhg
gereklidir. Bir kimsenin kacirilarak belli

bir yerde tutuldugunun bilinmesine
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karsin, yetkililerin durumdan bilgilen-
dirilmemesi, islenmekte olan sucun

bildirilmemesine ornektir.

Kamu gorevlilerinin gérevleri nedeniyle
veya gorevlerini yaparken bir sucun
olustugunu 6grendikleri halde bunu yetkili
organlara bildirmemeleri, TCK. 279.
maddedeki sucu olusturur. Bu sucun
olusmasi icin "bildirim konusu sucun
kamu gorevlisinin yurittiigii gérevle
baglantili olmasi gerekir. Islenen sucun
gorevle baglantili olmamas! durumunda,

ihbara iliskin genel kurallar gecerlidir.

Ayrica gorevlerinin 6zelligi geregi, meslek-
lerini yaparlarken, tabip, dis tabibi, eczaci,
ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger
kisilerin 6grendikleri sucu bildirme
ylkimliliikleri TCK 280. maddede
diizenlenmistir. Bu yiikiimliilikk madde
metninde sayilanlarla sinirl degildir.

Ornegin bir tibbi tahlil labaratuvarinda

calisanlar icin de bu yiikiimliiliik vardir.
Ayrica Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun
100. maddesine gére de kasten 6ldiirme,
cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari
suclarinin islendigi yoniinde kuvvetli
sliphe sebeplerinin varlig1 halinde

tutuklama sebebi var sayilabilecektir.
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2.3 Tiirk Medeni Kanunu

1926 tarihli Medeni Kanun'la cocuk yasta
evlenmeler, cok eslilik yasaklanmis, resmi
nikah sayesinde kadin, evlenme iradesini
Devletin resmi gorevlisi niinde ve taniklar
huzurunda aciklayarak esini 6zglirce
secme Ozglirliigiine kavusmus, esit kosul-
larda bosanma ve cocuklari tizerinde

velayet hakkina sahip olmustur.

22.11.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4721
sayll Tiirk Medeni Kanunu ise beklendigi
ve olmast gerektigi gibi aile hukukunda
kadin erkek esitligini, 6nceki yasadan daha
ileri bir diizeyde saglamistir. Yeni Medeni
Kanun'daki kadin erkek esitligini pekis-
tiren bu diizenlemelerden bazilari

sunlardir:

Kadin soyadini, kocasininkinden énce
gelmek lizere kullanma hakkina sahiptir
(m.187).

Konutu secme hakki eslere birlikte
taninmistir (m.187). Esler, evlilik birligini
birlikte temsil ederler (m.188).

Esler cocuklarin velayetini birlikte kulla-
nirlar (m.336).

Uygulamada yine kadin lehine olan bir
diizenleme de bosanmadan sonra acilacak
nafaka davalarinda nafaka alacaklisinin
yerlesim yerinin yetkili kilinmasidir

(m.177).
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Ekonomik anlamdaki en énemli diizen-
leme ise, edinilmis mal rejiminin yasal mal
rejimi olarak kabul edilmesidir (m.202).
Bdylece kadinin ev islerindeki emegi
degerlendirilmis ve bosanma halinde
eslerin birlikteyken edindikleri kisisel
olmayan mallarinin yarisi tizerinde
kadinin hak sahibi olmasi saglanmistir.
Tiirk Medeni Kanunu’nda ayrimciligin ve
aile ici siddetin dnlenmesi amaciyla
yapilan bu diizenlemeler, ‘evlilik birligi
stirerken’ ve ‘birlikte yasamaya ara

verilmesi’ biciminde ikiye ayrilabilir

A. Evlilik Birligi Siirerken Alinabilecek
Onlemler

Tiirk Medeni Kanunu uyarinca esler, evlilik
birliginden dogan yiikiimliiltiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin
onemli bir konuda uyusmazhga diisiilmesi
halinde, ayr1 ayr1 veya birlikte hakimin
miidahalesini isteyebilirler. Evlilik birligini
korumaya yonelik bu diizenlemeler Tiirk
Medeni Kanunu'nun 195. maddesinde yer

almistir. Buna gore:

Evlilik birliginden dogan ytikiimliiltiklerin
yerine getirilmemesi veya evlilik birligine
iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga
disiilmesi halinde, esler ayr1 ayr1 veya
birlikte hakimin mitidahalesini isteye-

bilirler.

Hakim, esleri yiiktimliiliikleri konusunda
uyarir; onlari uzlastirmaya calisir ve eglerin
ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini

isteyebilir.

Hakim gerektigi takdirde eslerden birinin
istemi lizerine Kanun’'da dngoriilen

tedbirleri alir.

Esler birlikte yasarken, eslerden birinin
istemi tizerine hakimin, ailenin gecimi
icin her birinin yapacagl parasal katkiy
belirleyecegi hususu da 196. maddede yer

almustir.

Ailenin ekonomik varhiginin veya evlilik
birliginden dogan mali bir yiiktimliligiin
yerine getirilmesi amaciyla, eslerden
birinin istemi lizerine diger esin mal
varligiyla ilgili tasarruf yetkisinin
kisitlanmasi da 197. ve 198. maddeler

kapsaminda hakimden istenebilir.

B. Birlikte Yasamaya Ara Verilmesi Halinde
Alinabilecek Onlemler

Medeni Kanun’da yetersiz de olsa es
siddetine deginilmektedir. Ornegin 197.
maddede, “Eslerden biri, ortak hayat
sebebiyle kisiligi, ekonomik glivenligi veya
ailenin huzuru ciddi bicimde tehlikeye
distiigu siirece ayr1 yasama hakkina

sahiptir” denilmektedir.
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Burada da siddete ugrayan esin basvurusu
gereklidir. Ancak tedbirin icerigi ve
yaptirimi belirlenmedigi icin koruma

yetersiz kalmaktadir.

197. maddenin sonraki fikralarina gore
de hakli bir sebebe dayali olarak birlikte
yasamaya ara verilmesi halinde, yine
eslerden birinin istemi lizerine hakim
eslerden birinin digerine yapacagi parasal
katkiy1 belirler; eslerin konut ve ev esya-
sindan yararlanma ve mallarinin yone-
timine iliskin 6énlemleri alir; cocuklarla
ana-babasi arasindaki iliskiyi diizenler ve
borclulara ait dnlemleri alir. Bu dnlemler
ekonomik siddet halinde yararl olmak-
tadur.

Ote yandan, evlilik birligini koruyucu
diizenlemelerin kisilik degerlerini
koruyucu yonti dikkate alindiginda, bu
onlemlerin aile ici siddet durumunda da
uygulama alani bulacagi aciktir. Clink
aile ici siddet durumunda da, eslerin
birbirlerinin kisilik degerlerine saygili olma
yukiimliiltigii ihlal edilmis olmaktadir. Aile
ici siddet durumunda, 4320 say1ili Kanun'la
saglanan hukuki korumalarin, Medeni
Kanun'da yer alan evlilik birligini koruyucu
diizenlemelerden oncelikle yararlan-

dirllmasi gerekmektedir.
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2.4 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yargillama Usullerine Dair Kanun

Ulkemizde 9.1.2003 tarih ve 4787 sayili
Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun ile aile
mahkemeleri kurulmustur. Bu mahke-
meler aile ici siddeti nlemek ve basta
Anayasa olmak tizere Medeni Kanun'un
gerektirdigi, esitlige dayali aile modelini
olusturmak ve gliclendirmek i¢in uzman
mahkemeler olmalar1 bakimindan
onemlidir. Tipki Medeni Kanun gibi Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun da aile
ici siddetin 6nlenmesi icin yargica énemli

yetkiler tanimistir.

Ornegin, Kanun'un 6. maddesinin 1. (a)
bendine gore, aile mahkemesi hakimi,
diger kanunlardaki hiikiimler sakl kalmak
lizere gorev alanina giren konularda ve
yetiskinler hakkinda evlilik birliginden
dogan ytikiimliiliikleri konusunda esleri

uyararak gerektiginde uzlastirir.

7. madde uyarinca aile mahkemeleri,
Onlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine
gore, esasa girmeden once, aile icindeki
karsilikli sevgi, saygl ve hosgoriiniin korun-

masl bakimindan eslerin ve cocuklarin
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karsi karsiya olduklar1 sorunlari tespit
ederek bunlarin sulh yoluyla ¢éztimiinii,
gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak
tesvik eder. Kanun'un 5. maddesine gore
ise bu uzmanlar psikolog, pedagog ve
sosyal calismacidir; atamalar1 Adalet
Bakanligi'nca yapilir. Bu kisilerin bir
nedenle atanmamis olmasi halinde ya da
hakim tarafindan gerek goriildiigtinde,

baska uzmanlardan da yararlanilacaktir.

3. Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayih
Kanun

Kisaca koruma emri olarak tanimlanan
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde ¢ikaril-
mustir. Siddete ugrama olasilig1 olan kisiler,
en yakin aile mahkemesine basvurarak
Ailenin Korunmasina Dair Kanun uyarinca
bir koruma emri alabilirler. Aile mahke-
mesi basvurunun hemen ardindan
magdur, saldirgan ya da tanik dinlemeye
gerek duymadan koruma emrini hemen

vermek zorundadir.

Aile ici siddete ugrayanlarin korunmasi
amaciyla kabul edilen bu Kanun'dan bilgi
sahibi olanlarin ve yararlananlarin orani,
aile ici siddete ugrayan kadimlarin sayisina
gore hala cok diistiktiir. Bunun nedeni,
siddete ugrayan kadinin ekonomik glicstiz-

1tigli nedeniyle cesaretinin olmayisi ve

iddiasinin ciddiye alinmayacag! korku-
sunu tasimasl ya da saldirganin cezalan-
dinlmayacagindan ve siddetin bu yilizden
tekrarlanacagindan cekinmesidir. Bunda
polis merkezi, saglik, savunma ve yargi
mensuplarinin kendi toplumsal degerleri
nedeniyle ya da Kanun'u hentiz yeterince
bilmemeleri nedeniyle Kanun'u gerektigi
gibi uygulamamalarinin da etkisi vardir
(Karinca, 2007a, s129).

3.1 Koruma Kanunu’nun Amaci

Kanun'un genel gerekcesine gére amaci,
aile ici siddetten magdur olan kadini
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasini ve
ailenin korunmasini saglamak ve aile
icerisinde gerceklesen siddetin yol actig
ve agacagl zararlarin toplum biinyesinde
derin ve kalici izler birakmasina engel
olmaktir. Bu amag, 5636 sayili Kanun'la
yapilan degisiklik sirasinda gerekcede,
4320 sayili Kanun'un temel amaci aile
icinde siddeti uygulayan bireyi, ortak
yasam alanindan uzaklastirarak ve diger
bir takim tedbirleri uygulamaya koyarak
aile ici siddeti onlemektir, biciminde

aciklanmustir.

3.2 Koruma Kararini Kimler Isteyebilir
Kanun’'da koruma 6nlemlerinden yararla-

nabilecek kisiler acikca sayilmistir.
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Buna gore:

1. Eslerden biri,

2. Cocuklar,

3. Ayni cati altinda yasayan diger aile
bireylerinden biri,

4. Cumhuriyet bassavciligl,

5. Yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya
evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan
aile bireylerinden biri

aile ici siddetin magduru olarak ya da
onun adina korunma karari isteyebilir.
Ancak asil sorun aile kapsamina kimlerin
girecegi ve ailenin diger bireylerinin kimler
olduguna iliskindir. Bu konuda Kanun’'da
diizenleme olmadigi icin oncelik Tiirk
Medeni Kanunu’'ndadir. Yukaridakilere ek
olarak korunma isteyebilecek kisiler ise
sunlardir:

6. Eslerin list soylari,

7. Eslerin ortak olmayan cocuklary,

8. Eslerin vesayeti altinda olan ve ev icinde
birlikte yasayan Kkisiler,

9. Eslerden birinin vesayeti altinda olmakla
birlikte devamli surette aile ile birlikte
yasayan ve eslerin korumasi altinda olan
kimseler,

10. Eslerin {ist soylar1 veya ayri cocuklari
olmamakla birlikte, ahlaki vazifenin ifasi
amaciyla devaml surette ailenin korumasi
altinda yasayan uzak hisimlar (Erdem,

2007, 5.53-54).

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE iLGIiLi ULUSAL VE ULUSLARARASI YASAL DUZENLEMELER

Ote yandan Kanun'da yer almamasina
karsin, bosanmis ya da aile gibi bir arada
yasayan, ancak resmi nikah kiyilmamis
olan bireyler de bu Kanun kapsaminda
korunmaktadir. Buna iliskin mahkeme-
lerden verilen kararlar mevcuttur. Oyleyse,
Kanun'dan yararlanabileceklerin sayisinin
siirlanmasi yerine, aile icindeki iliskinin
niteligi degerlendirilerek inisiyatifin
hakime birakilmasi, amaca daha uygun

olacaktir.

3.3 Karar Kime Kars1 Verilir

4320 say1l Kanun'un ilk halindeki, kusurlu
es ifadesi nedeniyle korunma karan yalniz
ese karsi istenebiliyordu. Oysa giinltik
yasamda aile ici siddetin es disinda kayin-
valide, kayinpeder, kayinbirader, eniste,
goriimce, yenge gibi kisiler tarafindan

gerceklestirildigi de goriilmektedir.

Bu nedenle 5636 sayil1 Kanun'la yapilan
degisiklikle, kusurlu es ifadesinin yanina
“veya diger aile bireyi” olarak ekleme
yapilmustir. Boylece Kanun'daki dnlemlerin
kusurlu esin yani sira siddet uygulayan
diger aile bireyleri hakkinda da uygulan-

masina olanak tanimmuistir.
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Korunma kararini isteyebilecek kisilerin
ayni zamanda aleyhlerine karar verilmesi

olanaklidir.

3.4 Kanun'un Uygulanma Asamalar1
Polis Merkezine Basvuru

Polis merkezinde her durumda magdurun
sikayetinin kayda gecirilmesi saglan-
malidir. Ote yandan, aile ici siddet olayla-
rinda polis merkezlerinde asil olan magdur
odakl bir yaklasimin benimsenmesidir.
Polis merkezinde ya da olay yerinde mag-
dur ve siipheli asla ayni ortamda bulundu-
rulmamalidir. Magdurun sikayetleri hizla,
bir kerede ve onun anlattig1 ayrintilara
onem verilerek saptanmali, bu yapilirken
gereksiz ayrintilardan kaginilmali ve kisiligi
drselenmemelidir. Olanaklysa bu islemler
kadin polis araciligiyla yapilmalidir (Ozvaris

ve digerleri, 2008).

Aile ici siddet, kimi zaman cinsel icerikli
de olabileceginden, basvuruyu yapan
kadin ve cocukla empatik iliski kurulmasi,
mahremiyetine saygi gdsterilmesi, gizlilige
onem verilmesi, magdura kars sakin ve

sabirli davranilmasi dnemlidir.

Magdur konusabilecek durumdaysa,
kendisi ve zanli hakkinda isim, adres,
telefon numarasi, zanlnin kullandigi
araclar, zanlinin olay yerinde halen
bulunup bulunmadigi ve mevcut degilse,
zanlinin betimlenmesi ve eskaline iliskin
bilgi alinarak gerekliyse takviye ekip

gonderilmesi saglanmaldir.

Eger ihbar telefonla yapilmissa, gorevli
memur olay yerine varincaya kadar
magdur telefonda tutularak yukaridaki

bilgiler alinmalidir.

Gorevli memur, magdurun tehlikede olup
olmadigini veya acil tibbi yardima ihtiyaci
olup olmadigini belirlemek, varsa gerekli
hizmeti saglamak ve ihtiyac varsa ambu-

lans temin etmekle yuktmludiir.

Cinsel saldirt magduru, delillerin kaybol-
mamas! amaclyla yitkanmamasi ve
kiyafetlerini degistirmemesi icin uya-

rilmalidir.

Magdura da istemi halinde avukat
gorevlendirilmesini isteme hakki oldugu
anlatilmali ve (CMK.m.234) ifade tuta-

naginin bir 6rnegi verilmelidir.
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Polis merkezine yapilan basvuru lizerine
yaralanma veya korunma ve siginma
gerektiren bir durum varsa, polis bunlari
saptayarak durum hakkinda derhal
Cumhuriyet savciligini bilgilendirmekle

yiikiimlidiir.

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kuru-
mu’na (SHCEK) Bildirim

SHCEK uzmanlarinin tzellikle tehlikenin
yogun olarak hissedildigi durumlarda
devreye girmesi, magdurun can giivenligi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu
nedenle polis merkezlerinde Cumhuriyet
savcili@l yaninda ikinci olarak bilgilen-
dirilecek birim SHCEK'tir. icisleri Bakan-
i§r'nin 2007/8 say1li Genelgesi ile SHCEK'in
aile ici siddet halleri icin 7 giin 24 saat
iliski kurulabilecek bir personel gérevlen-

dirilmesi emredilmistir.

Adli Tibba Sevk

Bedende herhangi bir yara bere izi var ise
polis merkezinden adli tibba sevk iste-
minde bulunulmali ve viicutta meydana
gelen zarar doktor tarafindan raporla tespit
edilmelidir. Kanitlarin kaybolmamasi

acisindan gerektiginde tecaviiz ve benzeri
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bir zarar s6z konusuysa yikanilmamall,
giysiler degistirilmemeli ve bu tiir izler
silinip kaybolmadan en ge¢ 24 saat iceri-
sinde polis merkezine ya da Cumhuriyet
savciligina sikayetci olunup rapor alin-

malidir.

Cumhuriyet Bassavciligina Basvuru

Polis merkezi yerine dogrudan Cumhuriyet
bassavciligina basvurmak da olanakhdir.
Ancak sikayet dilekcesinde siddetin kim
tarafindan kime yoneltildigi, siddetin ne
oldugu, ad ve adresler ile ne zaman yapil-
dig1 ve devam edip etmedigi, silah ve
benzeri ara¢ kullanilip kullanilmadigl

belirtilmelidir.

Cumhuriyet bagsavciligl, eylemin baska
bir sucu olusturmasi halinde dahi, o sug
icin yapilacak arastirmayla zaman vyitir-
meden, evraki ayirarak en kisa zamanda
aile mahkemesine ulastirmalidir. Stiphe-
linin ifadesinin alinamamasi gibi cesitli
nedenlerle evrak bekletilmemeli, aile ici
siddetin acele niteligi geregi evrak hemen
ayni giin aile mahkemesine ulastiril-

malidir.
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Dogrudan Aile Mahkemesine Basvuru
Polis merkezi ya da savciliga basvur-
maksizin dogrudan nébetci aile mahke-
mesine basvurulabilir. Bu basvuruda yetki
kurallar islemez. Yani o anda bulunulan
yerdeki aile mahkemesine basvurmak
olanaklidir. Bosanma davasi acilmissa o
davaya bakan mahkemeden de koruma
karari istenebilir. Bosanma davasi var iken
ornegin cografi olarak farkl yerde
olunmasi nedeniyle korunma isteminde
bulunulmussa, 4320 sayili Kanun
kapsamindaki istemin 6nem ve aceleligi
yaninda her ikisi de ayr1 cinsten istemler
oldugundan birlestirme karar verilmemesi
gerekir. Aksi tutum basvuruyu yapan
kadmin, dosya bosanma davasina bakan
hakim 6niine gidinceye degin siddet
gorme tehlikesinin devamina goz yummak
olur ki Kanun'un korumak istedigi degerle

bagdasmaz.

Ote yandan tiim basvurularda siddet
belgelenmek zorunda degildir; ancak belge
varsa eklenmesinde yarar vardir. Basvuru
lizerine har¢ alinmaz, durusma yapil-

maksizin karar verilir.

3.5 Koruma Kararinda Verilebilecek
Tedbirler
Kanun'da esine ya da cocuklarina yonelik

siddet uygulayan kisiye kars! alinacak

dnlemlerin tamaminin mi yoksa bazila-
rinin mi uygulanacagini hakim takdir
edecektir. Kosullar gerektiriyorsa kusurlu
es veya diger aile bireyi hakkinda Ka-
nun’da belirtilenler disinda da tedbirler
uygulanabilir. Ornegin, siddet uygulayan
kisinin psikolojik kontrol altina alinmasi,
alkol tedavisi yapilmasi veya kiiciik cocuk-
larin yurtlara veya daha emniyetli akraba
yanina génderilmesi gibi tedbirlere karar
verebilir (Eksioglu, 2002, s.123). Bunun
disinda oturulan ev kusurlu ese ait ise bu
es tarafindan satilmasi ihtimali varsa evin

satilmasini 6nleyici dnlemleri de alabilir.

Kanun'da yer alan tedbirler su bashklarda
toplanmustir:

Kusurlu ese:

1- “Diger ese veya cocuklara veya ayni
cati altinda yasayan diger aile bireylerine
karsi siddete veya korkuya yonelik davra-
nislarda bulunmamas;,

2- Miisterek evden uzaklastirilarak bu
evin diger ese ve varsa ¢cocuklara tahsisi
ile diger es ve cocuklarin oturmakta oldugu
eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

3- Diger esin cocuklarin veya ayni cati
altinda yasayan diger aile bireylerinin
esyalarina zarar vermemesi,

4- Diger esin, cocuklar veya ayni cati
altinda yasayan aile bireylerini iletisim

vasitalariyla rahatsiz etmemesi,
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5-Varsa silah vb. araclarni zabitaya teslim
etmesi,

6- Alkollii veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanilmis olarak ortak konuta
gelmemesi veya ortak konutta bu madde-
leri kullanmamasi,

7- Bir saghk kurulusuna muayene veya

tedavi icin basvurmasi ihtar olunur.

Siddete veya Korkuya Yonelik Davra-
nislarda Bulunmama

Bu uyarl ile faile, diger ese veya cocuklara
veya aynl ¢atl altinda yasayan diger aile
bireylerine karsi siddete veya korkuya
yonelik davranislarda bulunulmamasi
ihtar edilir. Hemen her basvuruda éncelikle
bu uyar1 yapilmalidir. 4320 sayili Kanun'un
cikarilis felsefesine en uygun yaptirimdir.
Oyleyse, kabul edilen her basvuru sonrasi
verilen kararda bu tedbire hiikmedilmeli,
diger tedbirler amaca uygunluk kriterine

gore eklenmelidir.

Konuttan Uzaklastirma

Bu 6nlem, ortak olarak yasanilan evden,
siddet uygulayan aile bireyinin uzak-
lastirilarak bu evin diger ese ve varsa
cocuklara tahsisi ile diger es ve cocuklarin
oturmakta oldugu eve veya isyerlerine
yaklasmamasina iliskindir. Konutun kime

ait oldugu, konut kira ise sézlesmede kimin
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taraf oldugu tedbirin uygulanmasinda

etkili olmayacaktir.

Aile konutu yaninda yazlik veya dag evi
icin de bu tedbir verilebilir. Diger tedbir-
lerle sonug alinabilecek olaylarda bu
tedbirin kullanilmamasi Kanun'un ama-
cina uygun olur. Ancak, magdur acisindan,
taraflarin bir arada olmasi siddet uygulan-
masi tehlikesini icinde barindiriyorsa,
oncelikli olan giiven icinde yasama hakki
oldugu icin bu tedbirin hizla uygulan-
masinda tereddiit edilmemeli, gerekiyorsa
itiraz lizerine gdzden gecirilerek, diger
tedbirlerin yeterli olup olmayacag deger-

lendirilmelidir.

Bu tedbirle psikolojik siddetten de korun-
ma s6z konusudur. Magdurun izlenerek,
oniine cikilarak korkutulmasinin da dniine

gecilmis olunmaktadir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un Uygu-
lanmasina Dair Yonetmelik'in 8. mad-
desinin 2. fikrasi uyarinca, bu tedbirin
uygulanmasi, kusurlu es veya siddet
uygulayan diger aile bireyinin, uzak-
lastirildigr konutun kira, elektrik, su,
telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini
karsilamaya devam etmesine engel
degildir. Hakim uzaklastirilan kisinin bu
tir ylkimliliiklerinin devamina karar

verebilir.
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Esyalara Zarar Vermeme

Bu uyari, diger esin, cocuklarin veya ayni
cat1 altinda yasayan diger aile bireylerinin
esyalarina zarar verilmemesini icerir. Zarar
verme amacli alma, satma, devretme gibi
islemler de bu kapsamdadir. Kisilerin 6zel
esyalar1 yaninda miilkiyeti kusurlu kisiye
ait olmakla birlikte ortak kullanima ait
esyalar1 da kapsar. Ancak, kisiye ait
olmakla birlikte ortak kullanima birakilmis
olan esyalar icin gercek niyet arastiriimali,
yarar zarar hesabi 6zellikle itiraz asa-

masinda hakim tarafindan yapilmalidir.

fletisim Araclariyla Rahatsiz Etmeme
Bu uyarida amac, diger esin, cocuklarin
veya ayni ¢atl altinda yasayan aile birey-
lerinin iletisim araclariyla rahatsiz edilme-
mesidir. iletisim aracinin cinsi ve 6zelligi
onemli degildir. Birisiyle haber gondermek
de bu uyariya aykirilik olusturur. Ancak
her arama karara aykirilik olusturmaz.
Yani bir babanin cocugunun dogum glinii-
nil kutlamak icin ya da ekonomik bir
soruna iliskin olarak hane halkini telefonla
aramasli veya herhangi bir yolla haber
gondermesi karara aykirilik olusturmaz.
Burada korunmak istenen deger, mag-
durun korkudan uzaklastirilarak tinsel
varhiginin korunmasi ve bu siire icinde

korkusuz yasayarak mevcut yaralarini

onarmasl, yani korkutulmasinin énlen-

mesidir.

Silah ve Benzeri Araclar1 Kolluga Teslim
Etme

Siddet uygulayanin daha once silahla
siddet uygulayip uygulamamasinin bir
6nemi yoktur. Kanun'un uygulanmasina
iliskin Yonetmelik'in 11. maddesi uyarinca,
silah veya benzeri araclarin teslimi tedbiri;
hakim tarafindan, aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinden birisinin korun-
mas! amactyla kusurlu ese veya siddet
uygulayan diger aile bireyine ait olan
silah veya benzeri araclarin genel kolluk
kuvvetlerine teslimi ve tedbir siiresinin
sonuna kadar adll emanete alinmasi
amaciyla hiikmedilen tedbirdir. Siddetin
onlenmesi icin karar derhal uygulanmall,
siddet uygulayan aile bireyine silahini

teslim etmesi icin siire taninmamalidir.

Ortak Konutta Sarhosluk veya Uyusturucu
Kullanimi

Bu uyari, sarhosluk veya uyusturucu
madde kullaniminin siddeti tetikledigi
yolundaki kabule dayanmaktadir. Bu
uyarlya aykirilik icin bu maddeleri kullan-
mis olarak ya da sarhos bicimde konuta
veya isyerine gelinmis olunmasi ya da

orada kullanilmasi yeterlidir. Ayrica siddet

uygulanmis olmasi aranmaz. Ancak,
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kisinin belli bir stire bile olsa alkol kullan-

mas! yasaklanamaz.

Bir Saglik Kurulusuna Muayene veya
Tedavi icin Basvurma

Kanun’'a sonradan eklenen bu tedbir ile
siddet uygulayan bireyin herhangi bir
rahatsizliginin bulunup bulunmadig
hususunun tespiti ve tedavisi ile uygulacigi
veya uygulayacag siddetin ortadan kaldr-
rilmasi amaclanmistir. Yonetmelik’in 13.
maddesinin 2. ve 3. fikralarinda uygula-
manin nasil olacagr diizenlenmistir:
Hakim, muayene ve tedavinin saglanmasi
icin siddet uygulayan kisilerin illerde il
saghk mudiirligiine, ilcelerde saglik grup
baskanhigina basvurmasini kararinda
belirtir.

Bu kisiler il saglik muidiirliikleri ruh saghg
subelerince veya saglik grup baskan-
liklarinca resmiveya kendi istekleri tizerine
ozel saglik kurumlarina sevk edilir. llgilinin
tedaviyi stirdiirtip stirdiirmedigi ve yapilan
islemin sonucu il saglik midiirliigti veya
saglik grup baskanhg tarafindan Cum-

huriyet bassavciligina bildirilir.
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3.6 Tedbir Nafakasi

Tedbir nafakasina en cok kusurlu esin
ortak konuttan uzaklastirilmasi halinde
gereksinme duyulmaktadir. Hakim,
magdurlarin yasam diizeylerini gz
ontinde bulundurarak tedbir nafakasina
hiikmedecektir. Bu emredici bir diizen-
lemedir. Uygulamada g6z ard1 edilme-
melidir. Kuskusuz Medeni Kanun uyarinca
nafaka baglanmissa, ayni kisiye bu yasa

uyarinca yeniden nafaka baglanmaz.

Istekte bulunulurken nafaka takdiri icin
gerekli veri ve belgeler dilekceye eklen-

melidir.

Basvuruda har¢ alinmamaktadir; bunun
yani sira 5636 sayili Kanun ile getirilen
onemli bir degisiklik, kararlarin infazi icin
icraya konulmasi asamasinda da harg alin-
mayacaginin diizenlenmesidir. Degisiklik

Kanun'un amag ve ruhuna uygundur.

3.7 Koruma Kararina itiraz ve Durusma-
nin Yapilmasi

Kanun'da itiraz ve temyizin yapilabilirligi
ya da yapilamazligina ve siiresine iliskin
olarak bir diizenleme yer almamaktadir.
Kanun’da yer almadig1 ve nihai karar da
olmadig1 icin koruma karari temyiz
edilemez. Ancak Anayasa'nin 41. maddesi

uyarinca hakkinda yapilan kamusal
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islemlere karsin, kisilerin basvuru
olanaginin bulunmasi zorunluluktur.
Hicbir itiraz, stiresiz olamayacag icin de
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMUK)
108/2’deki 10 giinliik stirenin kiyasen
uygulanmasi olanaklidir. Yani koruma
kararini 6grenen, siddet uygulayan es,
karar1 6grenmesinden itibaren 10 giin
icerisinde itiraz edebilir. Ote yandan, itiraz
kararin uygulanmasini durdurmaz. Itiraz
lizerine mahkeme taraflara durusma
gliniinii bildiren bir davetiye gondererek
bildirdigi tarihte durusma yapar. Artik
taraflar iddia ve savunmalarini her tiirlii
delille kanitlayabilirler (Karinca, 2007b, s.
119).

Istenmeyen olaylarin meydana gelmemesi
ve magdurun tekrar travma yasamasini
onlemek icin durusma siiresince gerekli

onlemler alinmalidir.

Hakim itirazi kabul edebilir, bu durumda
koruma kararinda itiraz edilen tedbirler
kalkar. Hakimin itiraz1 reddi halinde ise

tedbirler devam eder ve bu karar kesindir.

3.8 Koruma Kararinin Uygulanmasi

Koruma karart ile verilmis olan tedbirleri
uygulayacak birim polis merkezidir. Polis
merkezi, kararda var ise siddet uygu-

layanin evden uzaklastirilmasini saglar;

varsa silahini alir. Ancak bunu yaparken
kisiye, 6zel esyalarini almasi icin gerekli
firsat ve zaman tanimalidir. Bu bildirimin
bir tutanakla saptanmasinda, tedbirlere
aykirt davranildiginda yaptirnrm uygu-

lanabilmesi i¢in yarar vardir.

Kararin uygulanmasi icin bir 6rnegi
Cumhuriyet bassavciligina ulastirilir.
Cumbhuriyet bassavciligl kayitlarina isledigi
karari, uygulanmas: icin ilgili mahalli
karakola gonderir ve uygulamay1 karakol
aracih@iyla izler. Mahkemelerin karar
isteyen tarafa elden vererek dogrudan
ilgili emniyet birimine génderdigi de
goriilmektedir, ancak izlenebilmesi
acisindan ayni zamanda Cumhuriyet
bassavciligina da bir 6rnegi gdnderilmelidir.
Kanun’'da acikca yazmamasina karsin
koruma kararinin uygulanabilmesi icin
kararin bir 6rnegi polis merkezi tarafindan
aile ici siddet uygulayan ese de bildi-

rilmelidir.

llgili kolluk gticii tarafindan koruma
kararina uyulmadiginin saptanmasi veya
dgrenilmesi sonucunda, magdurun sikayet
dilekcesi vermesine gerek kalmaksizin
kendiliginden sorusturma yapilarak evrak
Cumbhuriyet bassavciligina gonderilir.
Baska bir kisinin ihbar1 da islem yapil-

masina yeterlidir.
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Cumhuriyet savcisi, evrakla birlikte geti-
rilen koruma kararina aykir1 davranan
kisiyi sorguya cektikten sonra kamu davasi

acar.

3.9 Koruma Kararina Aykir1 Hareketin
Yaptirimi

Koruma kararina aykirilik sugunun yapti-
rimi ti¢ aydan alti aya kadar hapistir.
Koruma kararimn usuliine uygun bicimde
teblig edilmesi yaptirim uygulanmasi
acisindan dnemlidir. Bu sucun yargilamasi
oncelikli islerden sayilmali ve yasal
zorunluluklar sz konusu degil ise ilk

celsede bitirilmelidir.

Eger koruma kararina aykir1 hareket, ayni
zamanda baska bir sucu olusturuyorsa,

sanik o suctan ayrica yargilanacaktir.

4. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Siddetin En Az Bir Kere Gerceklesmesi
Kanun'un gerekgesinde acikca belirtildigi
lizere, siddetin gerceklesme olasiliginin
bulunmasi tedbir kararinin verilmesi icin
yeterlidir. Aksi diisiince magdura, ‘hele
bir kere siddete ugra da dyle gel’ demek
olur ki yasanin ¢ikarilis amaci ve korumak
istedigi hukuki yarar ile de bagdasmaz.
Ancak oOzellikle evden uzaklastirma

onleminin uygulanmasi durumunda titiz

davranilmaly, tehlikenin ciddi olup olma-

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE iLGIiLi ULUSAL VE ULUSLARARASI YASAL DUZENLEMELER

digina, en azindan itiraz asamasinda

bakilmalidir.

Hakimin Basvuru Aramaksizin Koruma
Karar1 Vermesi

Gortilmekte olan bir bosanma davasi
sirasinda, taraflardan birinin siddete
ugrama tehlikesi icinde bulundugunu ve
bir tiirlli korunma isteminde bulunul-
madiini géren hakimin, gerek Medeni
Kanun uyarinca, gerek 4320 sayili Kanun
uyarinca gerekli tedbirlere hiikme-
debilecegini kabul etmek aile hukukunun
dinamik yapisina ve Kanun'un 6ziine
uygun diiser. Buna karsin magdurun sika-
yetinden kendi 6zglir iradesiyle vazgec-
mesi halinde tedbirlerin kaldirlmasi, yine
kararin siddeti 6nleme amaci yaninda,
aile birligini koruma yolundaki niteligine

de uygun olacaktir.

Koruma Karar1 Verilmesi icin Durusma
Yapilmasi ve Delil Toplanmasi

Korunma icin aile ici siddetin belgelen-
dirilmesinin istenmesi Kanun'un amaci
ve kapsamina uygun degildir. Kanun'un
1. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi
lizere, basvurunun hemen ardindan tanik
ya da kars! tarafl dinlemeye gerek olmadan
tedbirlere karar verilebileceginden,
durusma yapilmaksizin ve delil toplan-

maksizin koruma kararlarina hitkmetmek
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gerekir. Itiraz halinde ise deliller
olabildigince hizli bicimde incelenmeli,
durusma gerekiyorsa, taraf teskili hizla
yapilip tim kanitlar irdelenmelidir. Kusur,
koruma kararinin verilmesi icin degil,
koruma kararina aykir1 davranilmasi
durumunda, yani yaptirim uygulanmasi

asamasinda arastirlacaktir.

Gorevli ve Yetkili Mahkeme

4320 say1li Kanun’'da gérev, aile mahke-
melerinin kurulusuyla birlikte aile mahke-
melerine gecmistir. Aile mahkemesi
bulunmayan yerlerde 4787 sayil
Kanun'un 2/I. maddesi uyarinca gorevli
mahkeme, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nca belirlenen asliye hukuk

mahkemesidir.

Yetki konusunda ise herhangi bir kisitlama
sz konusu degildir. Magdurun bulun-
dugu, ulasabildigi herhangi bir yer
mahkemesinden istekte bulunmasi
olanaklidir. Aksiycnde kararlar var ise de
uygulama, Kanun'un amaci dogrultusunda
yetki kisitlamasinin aranmamasi yolun-
dadur.

Taraflar arasinda bosanma davasi gortil-
mekte ise, her ikisi arasindaki nitelik fark:
ve siddetin 6nlenmesinin acele islerden
olmasi nedeniyle davalar birlesti-

rilmemelidir.

5. Bosanma Halinde veya Yakin Yasam
Arkadasliklarinda 4320 Sayili Kanun'un
Uygulanmasi Olanag:

Bir erkekle resmi nikah iliskisi olmaksizin
birlikte yasayan veya bosanmis olan
kadinlar acisindan es siddetinden
korunma, mahkemelere basvurulacak
kadar 6nemli ve sik rastlanan bir sorundur
ve uygulamada farkl kararlar vardir.
Koruma kararinin resmi evlilikle sinirh
tutulmast gerektigi gortisii su basliklarda

toplanabilir:

A. Bosanma halinde Kanun’un uygulan-
masini gerektirecek menfaat kalmarnustir.
Burada kanunca korunan menfaatten ne
anlasildig1 6nemlidir. 4320 Sayili Kanun,
soziiyle evlilik disi iligkileri koruma
kapsamina almamistir. Ancak bunu
yasaklayan bir diizenleme de icerme-
mektedir. Ote yandan Kanun, nihai amag
olarak kadina karsi siddeti dnlemek
amaciyla cikarilmistir. Hukuki menfaat
de bu nihai ama¢ dogrultusunda deger-
lendirildiginde Kanun'un, benzer iligkiler
nedeniyle ezilen, siddete ugrayan daha
cok sayida kadini kapsamina almasinda
hukuki ve toplumsal yarar oldugu orta-
dadir.
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B. Bosanmis olan esler baska yasal
olanaklar kullanabilirler.

Bosanma halinde ve yakin iligkilerde bu
iliski kapsaminda siddete ugrayan kadimn
baska yasal olanaklar kullanabilecegi savi,
bu kisiler arasindaki iliski, sokaktaki
herhangi iki kisinin iliskilerinden farkh
oldugu, kusurlu kisinin gerceklestirdigi
takip, taciz ve 1zrarda kendisine bir hak
gordiigll, toplum da buna seyirci kalmayi
yegleyebildigi icin pratikte yetersizdir.
Ornegin ayrilmak istedigi sevgilisi
tarafindan makaminda tokatlandigi icin
once ceza mahkemesine basvuran tist
diizey gorevi olan kadin, faile sonug olarak
Uc ylz YTL ceza verilmesi lizerine ugradigl
diis kirikligini su tiimceyle ifade etmistir:
“Bu adam lig yiiz lira vermeyi goze alir ve

ayda bir isyerime gelip beni yine tokatlar.”

C. Serbest birlesmelerdeki taraflarin bu
Kanun kapsaminda korunacaginin kabul
edilmesi, hukuk diizenince taninmayan
bu iliskinin dolayli olarak hukukca
taninmasi gibi istenmeyen bir sonucu
ortaya cikarir.

Hukuk sistemimizde zaten, resmi nikah
olmasa da kar1 koca gibi birlikte yasa-
yanlarin, diger kosullar uygunsa haksiz fiil
halinde destekten yoksun kalma tazmi-
natina hak kazanacagi 6teden beri kabul

edilmektedir. Ote yandan nisanlanma,
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hukukca taninmis ve Tiirk Medeni
Kanunu'nun 118. vd. maddelerinde
diizenlenmis evlenme vaadiyle yapilan
bir sozlesmedir. Yukaridaki aktarilan
somut olaydan da anlasilacag tizere,
nisanlilik déneminde yakin yasam
arkadashigr seklinde iliski yasayan bir
kadinn, bu iliskiyi sonlandirmak istemesi
lizerine siddete ugramasi halini koruma

kapsami disinda tutmak dogru degildir.

Kanun'un goériismeleri sirasinda dile
getirilen, bosanmis olan veya resmi nikah
olmaksizin bir erkekle birlikte yasayan
kadinlarin, Kanun'daki koruma onlem-
lerinden yararlandirilmasina iliskin bir
yorumun, imam nikahli birliktelikleri
artiracagl ya da Avrupa tilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde yaygin oldugu {izere,
birlikte yasamayi tesvik edecegi yolundaki
endise ise, bu diizenleme iliskinin bas-
langicini degil, sonucunu etkileyecegi icin
yerinde degildir. Clinkii bu yolda verilecek
olan tedbir, zaten yasanmakta olan
birliktelikler icin s6z konusudur ve nikahsiz
birliktelikleri tesvik etmek bir yana, tam
tersine bu birliktelikten kurtulmak isteyen
kadina, iliskiden kurtulma cabasinda katki
saglayacaktir. Aslinda bu karara en ¢ok
gereksinme duyan toplum kesimi onlardir

ve hicbir kadin, “4320 Sayili Kanun var,
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evlenmesem de olur, basima bir sey
geldiginde bu Kanun beni korur” diyerek

nikahsiz bir iligki yasamak istemeyecektir.

Konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda da tartisiimistir. Mahkeme,
yakin yasam arkadaslig1 yasayan veya
resmen evliyken bosanmis olan, yani resmi
evlilik disi birlikteliklerdeki siddet magdur-
larini kararlarinda aile olarak kabul etme-
sine karsin, ailenin 6ncelikle, esler ve

cocuklardan olustugunu vurgulamaktadir.

Demek ki yakin yasam arkadashigindan
kaynaklanan bir nedenle siddete ugra-
nilmasi halinde, genel hiikiimlerin siddeti
durdurmaya yetmedigi durumda, baska
onlemlerin alinmasi, 6rnegin 4320 sayili
Kanun'un uygulanmasi artik devletlerin
yukiimliliigiine girmektedir. Ayni sonuca
Anayasa 90. maddede ve usul kanun-
larimizda yapilan degisikliklerden sonra
da varmak zorunludur. Clinkii, “2004
yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi,
genel yetkili mahkemeler verdikleri
kararlarda yalnizca Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin hiikiimlerini degil, ayni
zamanda Sozlesme hiikiimlerinin yorumu
niteligindeki Avrupa Insan Haklarl
Mahkemesi (AIHM) kararlarini da g6z

oniinde bulundurmak zorundadir.

Ozellikle, Tirkiye'nin 2002 ve 2003
yillarinda Ceza Muhakemeleri Kanunu
(CMK) ve HMUK'da yaptig1 degisikliklerle
Strazburg Mahkemesi'nin belirledigi ihlal
kararlarinin ceza, hukuk ve idari yargilama
usuliinde yeniden yargilama sebebi olarak
kabul edilmesi, AIHM ictihatlarina ic
hukukta normatif bir deger kazan-
dirmistir” (Baslar, 2008, s.6).

Oyleyse Tiirkiye, uygar uluslar ailesinin
liyesi olarak, Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlti Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni (CEDAW) 1986’da kabul
ettigine gore, ulusal mahkemeleri de artik
Sézlesme'nin daha birinci maddesinin
medeni durumlarina bakilmaksizin “tiim
kadinlarin” dedigini dikkate almalidir.
Ayni bicimde Anayasa nin 90. maddesi ve
usul yasalarindaki degisiklikler dogrul-
tusunda AIHM de facto siki kisisel iligkileri
olan kisilerin de mahkemece aile sayil-

digini dikkate almak zorundadir.

Karsilastirmali hukuk acisindan bakil-
diginda da durum farkl degildir. Kuskusuz,
asll olan yasal evliliklerdir. Ancak kadina
yonelik siddet s6z konusu ise ve bu durum,
es gibi yasamaktan kaynaklaniyor ise
uygar Ulkelerin, kadina “Resmi nikahin
yoksa ben bu siddete dolayli da olsa g&z

yumarim.” demeleri s6z konusu degildir.
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Nitekim Almanya’da birlikte yasayanlar
icin yasam ortaklig1 yasasi ¢ikarilmistir.
Yasam ortakh@1 davalarini gormekle de
aile mahkemeleri yetkili kiinmistir. Burada
hakimin, yaptig1 yargilama sonucu yasam
ortakliginin feshiyle, bunun sonucu olarak
da yardim ve destek ylikiimltltigti, nafaka,
miisterek konut ve ev esyasi gibi sonuclari
hiikiim altina alacagi belirtilmistir (Sirmen,

Kochisarlioglu, 2000, s.103).”

Goruldiigi tlizere cagdas diinyada fiili
nedenlerle kabul edilen birlikte yasama
olgusu, hizla hukuksal cerceve icine alin-

maktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti temelindeki laik
niteligi geregi, Seriat Hukuku'nun uzantisi
olan imam nikahl evlilikleri yasal olarak
kabul etmemekle birlikte, bu toplumsal
olguyu da gormezden gelememektedir.
Nitekim bu tiir birlikteliklerden dogan
cocuklarin taninmasi, haksiz fiil sonucu
oliim hallerinde sag kalan resmi nikahsiz
ese destekten yoksun kalma tazminati
ddenmesi bu kacinilmazh@in sonugclandir.
Gormezden gelme ya da yok sayma,
hukuken olanakl gibi goriilse de toplumsal

ve bireysel bedelleri agir olabilmektedir.
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6. Diger Mevzuat

Aile ici siddetin 6nlenmesi konusundaki
yasal diizenlemeler, bizde diinya 6lce-
gindeki gelismelerle dogru orantili olarak
hemen hemen ayni zaman dilimi icinde
yapilmistir. Bunda Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin, diinya uluslari arasinda saygin
bir konumda bulunmak arzusunun
onemli bir yeri oldugu kuskusuzdur. Ayrica
tam olarak toplumsal bir isteng oldugu
soylenmese de, kadin drgiitlerinin ve
aydinlarin bu konudaki cabalar1 yad-
sinamaz. Temel yasalarin yenilenmesi
sirasinda dzellikle Medeni Kanun ve Ceza
Kanunu’'ndaki kadina karsi olumsuz
ayrimcilik giiden maddeler biiytik ¢lctide
ayiklanmis ve aile ici siddetin énlenmesine
iliskin olarak 4320 sayili Kanun cika-

rimastir.

Salt siyasi iktidar baglaminda degil, yasa
koyucu ve ylirlitmenin diger organlari
acisindan bu kararhh@in artarak stirdin-
rilliiyor olmasi umut vericidir. Nitekim,
bu amacla Tirkiye Biiytik Millet Meclisi
(TBMM)'nde olusturulan Komisyon
tarafindan diizenlenen rapor dogrul-
tusunda 4320 sayili Kanun'da, 5636 sayili
Kanun ile degisikliklere gidilmis, ardindan

cikarilan Bagbakanlik Genelgesi ile, tiim
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kurum ve kuruluslarin, gérev ve sorum-
luluk alanlar1 belirlenmis ve 4320 sayil
Kanun'un uygulanmasina iliskin bir
yonetmelik cikarilmistir. Basbakanlik
Kadinin Statiisti Genel Mudurliigii'niin
koordinasyonundaki bu calismalar
siirerken, uygulamaci birimler olarak
Adalet ve Icisleri Bakanliklari da yayin-
ladiklar1 genelgeler yoluyla uygulayicilar

aydinlatmiglardir.

6.1 TBMM Arastirma Komisyonu Raporu
TBMM de Tore ve Namus Cinayetleri ile
Kadinlara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak, Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan 853 Sayili
Arastirma Komisyonu, calismalarini 11
Subat 2006’ da tamamlamistir (KSGM,
2006).

Rapor daha cok kadina yonelik siddette
namus cinayetlerine odaklanmakla birlikte,
kadin, ahlak ve namus kavramlarina iliskin
olarak insan éldiirmeyi hos gren ilkel bakisi
degistirme kapsaminda ¢ok dnemlidir.
Raporda ilgili yasalar ve uluslararasi
sozlesmeler taranmis, cocuk ve kadina
yonelik siddet ayri ayr ele alinarak, iilkede
bu konudaki genel durum irdelenmis,
kadina ve cocuga yonelik siddetin neden
ve sonuglari yaninda ¢oziim onerilerine
de yer verilmistir.

Buna gore “Kadina Yonelik Siddet Konu-
sunda 3 Diizeyli Strateji” belirlenmistir.

Basliklar soyledir;

DEVLET

- Sifir tolerans,

- Ana plan ve programlara cinsiyet esitligi
bakis acisinin yerlestirilmesi,

- Toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin

zorunlu hale getirilmesi.

TOPLUM VE AILE

- Kiltiirel degerlerde pozitif yonde
degisikligin gerceklestirilmesi,

- Diyanet Isleri Baskanhigi'nin kadinin
statlistinii yiikseltme calismalarina daha
aktif katiminin saglanmasi,

- Toplumsal-kiiltiirel diyalog yoluyla
¢Oziimiin saglanmasi,

- Medya ve egitim sistemi ile de destek

saglanmasi.

BIREY

- Kadinin giiclendirilmesi,

- Cinsiyet aynmciliginin 6nlenmesi,

- Siddete ugramis kadina yonelik koruma
saglanmasi,

- Yoksullugun énlenmesi.

6.2 2006/17 Sayih Bagbakanlk Genelgesi
Komisyon Raporunun TBMM Genel Kuru-
lu'nda goriistilmesinden sonra, “Cocuk ve

Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
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Tére ve Namus Cinayet-lerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler” konulu Basba-
kanlik Genelgesi ile siddete sifir tolerans
yaklasimiyla ulusal bir kampanya

baslatilmistir.

Genelge'nin amaci sdyle dile getirilmistir:
“Kadin ve cocuklara yonelik siddet insan-
lig1n glindemindeki yerini korumaktadir.
Bu tiir siddetin en acimasiz bigcimi
kamuoyunda “tére cinayeti” olarak
tanimlanan kadina yonelik oldiirme
olaylaridir. Kadin ve cocuklara yonelik
siddetin lilkemizde de devam ediyor
olmast yeni ve acil dnlemlerin alinmasini

gerekli kilmaktadir.”

Genelge’'de, TBMM’nin 28.6.2005 tarih ve
853 sayili Karar1 ile kurulan Arastirma
Komisyonunun calismalar1 sonucunda
belirlenen oOneriler dogrultusunda,
uygulamadan sorumlu kuruluslar, ekli
listeler halinde belirtilmektedir. Bu
onerilerle ilgili olarak baglatilacak calisma-
larda koordinasyon gorevi, cocuga yonelik
siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudtir-
lugluine; kadina yonelik siddet ve
tore/namus cinayetleri konusunda ise
Kadinin Statiisii Genel Mudiirltigiine

verilmistir.
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Sorumlu kuruluslar ve bu kuruluslarla
isbirligi icerisinde hareket etmesi gereken
kurumlar Genelge'de ayr1 ayr belirtilmis
olup koordinator olarak belirlenen genel
miidiirliiklerle isbirligi icerisinde calis-
malarin derhal baslatilacag1 vurgu-

lanmistir.

Sorumlu kurumlar tarafindan gorev
alanina giren konularda hazirlanan
ayrintili faaliyet raporlari liger aylik
donemlerle ilgili koordinatér kuruma

gonderilmektedir.

6.3 Adalet Bakanlig1 Genelgesi ve icisleri
Bakanlig1 Genelgeleri

Adalet Bakanligi'nin 2006/35 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un Uygulanmasi
Genelgesi, 1.01.2006 tarihinde yayin-
lanmistir. Genelgede 6zet olarak,

“1- Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu
ve esler arasindaki esitlige dayandigina
iliskin Anayasa ve Tirk Ceza Kanunu'nun
ilgili hiiktimleri de g6z 6niinde bulun-
durularak, Ailenin Korunmasina Dair
Kanun kapsaminda, Cumhuriyet savcilari
tarafindan aile ici siddete maruz kalin-
diginin dgrenilmesi halinde, bu Kanun'da
herhangi bir sikayet de gerekmediginden
derhal sorusturmaya gecilmesi, ayrica

koruma karar1 alinmasi icin ivedilikle aile
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mahkemesi hakimine bildirimde bulu-
nulmasi,

2- Mahkeme tarafindan tedbirleri iceren
koruma kararinin verilmesi durumunda,
kararin Kanun’'un amacina uygun olarak
infazinin saglanabilmesi icin kolluk
birimleriyle siki isbirligi kurulmast,

3- Mahkemece verilen koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanunt islemlerin
yerine getirilmesi,” gerekleri vurgu-

lanmustir.

Sonug olarak Genelge’de, sorusturma icin
sikayet gerekmedigi ve derhal islem
yapilmasi gerekliligi tizerinde durul-

maktadir.

icisleri Bakanligi'nin Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'un Uygulanmasina Yonelik
2005 / 123 (EGM 2005/94) Genelgesi,
2.12.2005 tarihinde yaymlanmistir.
Genelge'de cok acik bicimde, geleneksel
bakis acisinin degistirilmesi ve magdur
odakl bir yaklasim sergilenmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Aile ici siddete, istismara ve suca
yonelmeye maruz kaldigindan dolayn,
kolluk kuvvetlerine basvuran ve sikayette
bulunanlar, geregi icin adli makamlara

intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin

sikayetlerinin “aileyi korumak” adina
dikkate alinmadig1 gibi, siginmaevinde
kalanlarin adreslerinin de eslerine ve
yakinlarina verildigi goriilmektedir. lyi
niyet ugruna yapilan bu davranislar
sonucu, siddet uygulayan kisiler ceza-
landirilamamakta, bu sekilde siddet
magdurlar bir kez daha magdur edil-
mekte, ayrica ilgili kanunlarda 6ngériilen
tedbirler alimmadigl veya alinamachgl icin
de istismar ya da suca yoneltme devam

etmektedir.

Genelge, ilerideki boliimlerinde Kanun'daki
degisiklige paralel olarak koruma kararina
uygun davranilip davranilmadiginin,
koruma kararinda éngériilen siire icinde
magdurun ikamet yerinin polis merkezi
aracihgiyla izlenerek tutanaga bagla-
nacagini ve tedbir stiresinin dolmasinin
ardindan, Cumhuriyet bassavcili@ina bilgi

verilecegini diizenlemektedir.

Koruma kararinda belirtilen siire icinde
dngoriilen tedbirlere uyulmadiginin tespit
edilmesi halinde ihlalin devami, kolluk
kuvvetince alinacak tedbirlerle engel-
lenecek ve magdurun sikayetine gerek
duyulmadan re’sen sorusturma yapilip
evrak, en kisa zamanda Cumbhuriyet

bassavciligina intikal ettirilecektir. Eger
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fiil baska bir sug olusturuyorsa bu durum
da sorusturma evrakinda ayrica belir-
tilecektir.

Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesine Yonelik Tedbirlerin Koordi-
nasyonuna Yonelik Icisleri Bakanhgi'nin,
2007/8 (EGM 2007/6) Genelgesi ise,
04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayil
Basbakanlik Genelgesi dogrultusunda
cikarilmistir. Kadina yonelik siddetin
onlenmesine iliskin alinacak onlemler
Genelge'de ozetle soyle belirtilmistir:

1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya
kolluk tarafindan tespit edilen siddet
magduru kadin ve ¢ocuklarin, yasadiklar
travmaya bagli olarak icinde bulunduklar
ruhsal durum g6z 6niinde bulundurularak
bu kisilerin ilk miiracaatlarinda her tiirlii
islem, imkanlar dlciisiinde bayan perso-
nelin de katilimiyla, insani yaklasim
icerisinde ve ivedilikle yerine getirilecektir.

2. siddet magdurlan ile ilgili kolluk
birimlerine intikal eden ihbar ya da
miracaatlara iliskin yapilmasi gereken
adli islemler Cumhuriyet Savcilari
bilgilendirilmek suretiyle, 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve bu
Kanun'un uygulanmasina dair ilgi (a)
[cisleri Bakanligi Genelgesi ile 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu cercevesinde
yerine getirilecektir.
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3. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14.
maddesinin (a) bendine gore belediyelerin
kadin ve cocuklar icin siginma evleri
acmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda;
oncelikle SHCEK'e bagh kadin siginmaevi
bulunmayan yerlerde 5393 sayil Belediye
Kanunu geregince ve 08.05.2001 tarih ve
24396 saylll Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ytirtirliige giren Ozel Hukuk Tizel
Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, belediyeler tarafindan
24 saat esasina gore gorevli bulundu-
rulacak sekilde ve genel kolluk tedbirleri
disinda, 6zel glivenlik hizmetlerinden
faydalanilmak suretiyle gerekli glivenlik
tedbirlerinin alindig1, kadin ve cocuk
siginmaevlerinin acilmasi ivedilikle

saglanacaktir.

4. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin
sonucu olarak ortaya ¢ikan tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik olarak,
illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin, ilcelerde kaymakamlarin
baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahalli
idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek
kuruluslari, saglik mudiirliikleri ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
gerekli goriilmesi halinde diger kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin katilim ile
komiteler olusturularak, tespit edilen
cozuimlerin isbirligi icerisinde hayata
gecirilmesi saglanacaktir.
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Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il
sosyal hizmetler muidiirliikleri, ilcelerde
ise sosyal hizmet yiiriiten birim tarafindan
yerine getirilecektir.

6.4 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik (Resmi
Gazete, 1.3.2008)

Yonetmelik, kanunun boslukta biraktig:
bircok alandaki diizenlemeleriyle uygu-

lamacilara 1s1k tutmustur.

Ornegin, 4320 sayili Kanun'a 5236 sayili
Kanun'la yapilan degisiklik sirasinda
eklenen, “Muayene ve tedavi tedbiri,
Yonetmelik’in 13. maddesinde, hakim
tarafindan aile ici siddete maruz kalan
aile bireylerinden birisinin korunmasi icin,
kusurlu esin veya diger aile bireyinin bir
saglik kurulusunda muayene veya
tedavisinin saglanmasi amaciyla hiik-
medilen tedbiri ifade eder, biciminde
gosterilmistir.

ikinci fikrada, hakim, muayene ve tedavi-
nin saglanmasi icin siddet uygulayan
kisilerin illerde il saghk mudiirliigiine,
ilcelerde saglik grup baskanlhgina
basvurmasini kararinda belirtir. Bu kisiler
il saghk miidirliikleri ruh saghg: sube-
lerince veya saglik grup baskanliklarinca
resmi veya kendi istekleri lizerine 6zel
saglik kurumlarina sevk edilir. “Ilgilinin

tedaviyi siirdiirtip stirdiirmedigi ve yapilan

islemin sonucu il saghk mudiirliigii veya
saglik grup baskanligi tarafindan Cumhu-
riyet bagsavciligina bildirilir.” denilerek,
uygulamanin ne bicimde yapilacagi

aciklanmustir.

Kararin uygulanmasinin ne sekilde olacagi,
15. maddede ayrintili olarak diizen-
lenmistir. Buna gdre, Cumhuriyet bagssav-
ciligl kararin uygulanmasini genel kolluk
kuvvetleri marifeti ile izler. Tedbir karar
icerigine gore taraflarin bulundugu yerin
bagli oldugu kolluk kuvvetine islem
yapilmak lzere ivedilikle gonderilir.
Cumbhuriyet savciliginca gerektiginde
koruma kararinin basvuruda bulunanlar
tarafindan kolluga gotiiriilmesine olanak

taninir.

Kollugun izleme gorevi, koruma kararinin
verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvveti,
koruma kararinin icerigine gore ilgililere
bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak
altina alinir ve karar siiresince tedbirlerin
yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.
Bu kontrol lehine koruma karari verilen
kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada bir kez

ziyaret edilmesini,
b) Birinci derece yakinlari ile iletisim
kurulmasini,

¢) Komsularinin bilgisine basvurulmasini,
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d) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasiny,
e) Bulundugu konutun cevresinde arastirma
yapilmasini icerir. Yukarida belirtilen veya
baska sekilde gerceklestirilen kontrol islemleri
sonucunda kisinin, aleyhine verilen koruma
kararina uymadiginin tespit edilmesi halinde

bu husus tutanaga baglanir.

Bu tutanaga istinaden genel kolluk kuvvetleri
tarafindan resen sorusturma yapilarak evrak
en kisa zamanda Cumhuriyet bassavciligina
intikal ettirilir.

Bu ve benzeri diizenlemelerin Kanun'un
uygulanmasini amaca uygun bicimde kolay-
lastirmaya yonelik oldugu goriilmektedir.

Davaci vekili dava dilekcesinde ozetle, taraflarin evliliklerinin basindan itibaren daval esin miivekkiline
her giin siddet uyguladigini, son olayda da parmagin kirdigini, miivekkilinin siddetten korunmak igin
ailesinin yanina siginmak zorunda kaldigini belirterek, miivekkilinin can giivenligi acisindan, 4320 sayil
Kanun geregince korunmasina karar verilmesini istemekle, dosya ele alindi ve incelendi.

Evrak icerigi ve kanun uyarinca koruma kararina yonelik istek mahkememizce yerinde goriildiigiinden,
5636 sayili Kanun ile degisik 4320 say1li Kanun uyarinca kusurlu esin, asagida yazili sekilde tedbirler
uygulanarak esine yonelik siddet uygulamamasi icin uyarilmasina karar verildi.

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandigi iizere,

A) Kusurlu esin takdiren 6 ay siireyle olmak iizere:

1- Diger es ile ayni cat1 altinda yasayan aile bireylerinin oturmakta olduklar: eve ve calisiyorsa, istekte
bulunan esin isyerine yaklasmamasina,

2- Diger es ile ayni cat1 altinda yasadig aile bireylerine karsi siddete ve korkuya yonelik davraniglarda
bulunmamasina,

3- Diger esin esyalarina zarar vermemesine,

4- Diger es ile varsa ayni cat1 altinda yagsayan aile bireylerini iletisim araclariyla rahatsiz etmemesine,
5- Aleyhine karar verilen kusurlu esin, ortak konutun kira, su, aydinlatma, dogalgaz yada 1sinmaya iligkin
faturalan karsiliyor ise bu yiikiimliiliigiiniin devam etmesine, ayrica 500 YTL nafaka takdiriyle kusurlu
esten alinip diger ese verilmesine,

B) Kararin bir 6rneginin, karsi taraf kusurlu ese tebligi icin ilgili kolluk birimine gdnderilmesine,
C) Kusurlu esin, belirtilen tedbirlere aykin davranmasi halinde tutuklanacag ve hiirriyeti baglayici cezaya
carptirilacaginin hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligiyla kendisine yapilacak bir
tebligatla ihtarina,

D) Kararin, ilgili kolluk giicii ( mahalli karakol) araciigiyla infazina,

E) Kararin infazinin izlenmesi igin 2 adet karar 6rneginin Cumhuriyet Bassavciligina génderilmesine,
Kanun geregi harc alinmasina yer olmadigina,

Kanun’da itiraz icin bir diizenleme olmadigindan, Anayasa’'nin 40. maddesindeki zorunluluk nedeniyle,
HUMK'nun 108/2 maddesi kiyasen uygulanarak, kararin tebliginden itibaren 10 giin icerisinde taraflarin
mahkememize verecekleri dilekceleriyle karara itiraz edebileceklerine iliskin olarak dosya iizerinde
yapilan inceleme sonunda karar verildi.
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Uluslararas1 Hukukta Kadina
Yonelik Aile Ici Siddetin Onlenmesi

1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler (BM) bilinyesinde 1946
yilinda kurulan Kadinin Statiisii Komis-
yonu, kadinin insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi dogrultusunda 6nemli
calismalar gerceklestirmistir. Kadinlarin
Siyasi Haklar1 Sozlesmesi, 1952’de, Evli
Kadinlarin Vatandashgl Sozlesmesi
1957'de, Evlilikte Riza ve Asgari Evlilik Yas!
ve Evliliklerin Kayit Altina Alinmasi
Konusundaki Sozlesme ise 1962’de BM
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her
Tirlti Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi'nin (CEDAW) 1981’daki kabulii,
Komisyon'un calismalarinin en énemli
sonucunu olusturmustur. Ancak CEDAW,
1981'da "siddet" konusuna yer vermeden
yurirlige girmistir. Ardindan CEDAW
Komitesi, 19 maddelik Genel Tavsiye Karar
ile kadina karsi siddeti ayrimcilikla
iliskilendirip devletleri siddeti 6nlemekle
sorumlu tutmustur. Hiikiimetler CEDAW
Resmi Raporlar’'nda siddet konusuna yer

vermekle ylikiimlii kiinmistir.

Diinya tlceginde kadina kars1 ayrnmcihi@in
dnlenmesinde yol gdsterici olan bu
Sozlesme, Tiirkiye acisindan 1986 yilindan

beri ic hukukun parcasidir.

Sozlesme, taraf devletlere kadinlara karsi
ayrimin tiim uygun yollardan yararlanarak
gecikmeksizin ortadan kaldirilmasi
gorevini verir. S6zlesme’nin uygulanmasir
gliclendirmek icin Sozlesme Komitesi'ne
sikayet hakkini saglayan ve ilgili tilkenin
rizasiyla inceleme yetkisini veren ihtiyari
Protokol 1999 yilinda kabul edilmistir.
Birlesmis Milletlerin kurulus felsefesine
uygun olarak, kadina karsi binlerce yildir
stiregelen haksizlik, baslangicta ayrimecilik
ve esitlik temelinde goriiliirken, stirec
icinde bunun en 6nemli ayaginin kadina
yonelik siddet oldugu fark edilmis ve
Birlesmis Milletler Kadin On Yili (1975-
1985) boyunca, kadin hareketinin cabalari

sonucu konu glindeme tasinmistir.

ilk kez 1980 yilinda Kopenhag'ta yapilan
ikinci Diinya Kadin Konferansi’'nda aile

icinde kadina yonelik siddetin
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onlenmesine iliskin bir ilke karar1 kabul
edilmis, bu konferansta siddet daha cok
saglik sorunu olarak algilanmistir. Aile
icinde coklukla kadina, cocuklara ve diger
glicsiiz bireylere yonelik olan siddetin,
nihayet kadin ile erkek arasindaki adil
olmayan giic iliskisinin sonucu oldugu
vurgulanmis ve 1993’te Viyana Insan
Haklar1 Bildirgesi'nde yer almistir.
Konferans'in en énemli sonucu 1994
yilinda, Insan Haklar1 Komisyonu'nca
kadina yonelik siddetin sebep ve sonug-
larini arastirmak lizere ¢zel raportor

atanmasidir.

1995 yilinda Pekin’de 189 iilkenin
katilimiyla diizenlenen Dérdiincii Kadin
Konferansi’'nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda
tiim bu gelismeler degerlendirilmis ve
kadina yonelik siddetin, hem kadinlarin
insan haklar1 ihlali oldugu hem de
kadinlarin insan haklarindan yararlan-
malarinin éniinde ¢ok biiyiik bir engel
olusturdugu benimsenmistir. Bu Konfe-
rans'in 6nemi, kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin devletlerin sorumluluk
almasi1 gerektiginin vurgulanmasidir
(Uygur, 2007, s.2). “Sonug olarak, geleneksel
medeni ve siyasi haklar yaklasiminin,
kadinlar en cok tehdit eden hak ihlallerine

uzun siire duyarsiz kaldigi, kadinlarin
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biitlin diinyada en fazla ezildikleri alan
olan ev ve aile ortamlarinda vuku bulan
ihlalleri “mahremiyet hakki” adina cok
defa kapsam disinda tuttugu bir gercektir”
(Acar, 1998, s 23-31). Oyleyse kadina
yonelik siddetin, ayrimcili§in dniinde en
bliyiik engel ve bir insan hakk: ihlali
oldugunun kabulii 6nemli bir kazanim
oldugu gibi, devletlerin bu alanda sorumlu
tutulmasi, hatta uluslararasi denetim
mekanizmalarinin olusturulmast, tarihin
derinliklerinden beri siire gelen bu
haksizhigin giderilmesi yolunda son yillarda
gerceklesen dnemli adimlardir. Bu adimlar
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi

belgeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynmcili§in
Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)

Kadinlarin insan Haklar Bildirisi olarak
da tanimlanan BM Kadinlara Karsi Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Stzlesmesi
(Convention for the Eliminiation of All
Forms of Discrimination Againts Women),
kisa adiyla CEDAW, 3 Eyliil 1981 tarihinde
yurirlige girmis, Tiirkiye tarafindan
usuliine uygun sekilde onaylanmis ve 19
Ocak 1986 tarihinde yiirtirliige konmustur.
CEDAW'In ayirici 6zelligi baska metinlerde
genel olarak insana garanti edilen haklarin
burada 6zellikle kadin igin altinin ¢iziliyor

olmasidir. Bu baglamda, Sozlesme
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kapsaminda kadinlarin haklarinin en cok
tartisma konusu edildigi ve en fazla
ihlalinin s6z konusu oldugu alanlar net
sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik, aile,
egitim, saglik, medya, kirsal, alan vb.),
buralardaki haklarin ne oldugu konusuna
aciklik getirilmektedir. Bu niteligi ile metne
kadinlar icin bir haklar bildirgesi, devletler
icin de bir yiikiimliiliikler manzumesi
olarak bakilmaktadir” (Acar, 1998, s.26).
Sozlesme’nin birinci maddesinde
kadinlara yénelik ayirimcilik, “Siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin, medeni durumlar ne olursa
olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin
bu haklardan yararlanmalarini veya
kullanmalarin engelleme veya hiikiimsiiz
kilma amacini tasiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayali herhangi bir
ayrim, dislama veya kisitlama anlamina

gelir.” seklinde tanmmlamistir.

ikinci madde, yasal haklarin kullani-
labilmesine olanak verecek olan firsat
esitligi ve 0zel onlemlerin (olumlu
ayrimcilik) alinmasini gerektiren firsat
onceligi politikalarinin da uygulanmasi
gerektigini belirtmistir. Buna gore devletler,
basta anayasalarinda olmak tizere ulusal

mevzuatlarinda kadinlarla erkeklerin

esitligi ilkesine yer vermeli ve uygulamada
bu esitligi gerceklestirmeyi, ayirimciligi
yasaklayan yaptirim dahil her tiirli
onlemleri almayz; yetkili ulusal mah-
kemeler ve 6teki kamu kuruluslari eliyle
ayirimciliga karst kadinlarin etkin
korunmasini saglamayi, ayirimcilik
uygulamalarindan kacinmayi ve resmi
makam ve kuruluslarin bu yiikiimliiliige
uygun davranmasin saglamayi; ayirimecilik
gozeten yiirtirliikteki yasa, tore, diizen-
leme ya da uygulamalari degistirmeyi ve
tiim uygun onlemleri almayi; ayirmcilik
yapan tiim ulusal ceza hiikiimlerini
kaldirmay listlenmektedir. S6zlesme’nin
4’lincti maddesi ise, erkeklerle kadinlar
arasindaki esitligi gercekten saglamak
amaciyla taraf devletlerin gecici ve ¢zel
onlemler benimsenmesini ayirimcilik
saymamaktadir. Firsat ve davranis esitligi
amaclarina ulasildiktan sonra bu énlem-
lere son verilecektir. Ornegin, analig
korumak amaciyla alinan 6zel énlemler

ayinmcilik sayillamayacaktir.

5’'inci madde devletleri, her iki cinsten
birinin asagihg ya da Usttinltigii fikrine
veya kadin ile erkegin kaliplasmus rollerine
dayali 6nyargilarin, geleneksel ve diger
biitiin uygulamalarin ortadan kaldi-
rilmasini saglamak amaciyla kadin ve

erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davraniglarini
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degistirmek icin her tiirlii sosyal, kiiltiirel
ve yasal onlemleri alma yiuikiimluluigi

altina sokmustur.

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, S6zlesme’nin
15’inci maddesinde diizenlenmistir. 17’nci
madde ve devaminda ise Kadinlara Yonelik
Ayirimciligin Kaldirilmasi Komitesi'nin
kurulmast, gérevleri ve calisma yontemleri
yer almaktadir. Devletler Stzlesme'nin
uygulanmasini izlemekle gorevli Kadinlara
Yonelik Ayrimciligin Tasfiyesi Komitesi'ne
Sozlesme hiikiimlerine etkinlik kazan-
dirmak ve kaydedilen ilerlemeleri
aciklamak amaciyla, aldiklar yasal, idari,
adli ve diger onlemlere iligkin dort yilda
bir rapor sunacaklardir. Komite raporlari
izleyip Sozlesme'nin etkinligi ve cekincesiz
kabulii dogrultusunda tavsiye kararlari

verecektir.

CEDAW Komitesi'nin 12 ve 19 sayili Genel
Tavsiye Kararlar

CEDAW Komitesi 12 nolu Tavsiye
Karari’'nda (1989), tiye devletlerin kadin-
larin siddetten korunmas yukimlu-
ltiklerinin oldugu belirtilmis ve tilke
raporlarinda bu ydnde gelistirtirilen
tedbirlerin rapor edilmesi istenmistir.
Komitenin 19 nolu Tavsiye Karari'nda
(1992) ise, kadina yonelik siddetin,

cinsiyete dayali ayrimciligin bir sonucu

| KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETLE iLGIiLi ULUSAL VE ULUSLARARASI YASAL DUZENLEMELER

oldugu ve siddetin en 6nemli sebep-
lerinden birinin kadina yénelik ayrimcilik
oldugu acikca sdylenmis ve siddetin en
onemli sebeplerinden birinin kadina
yonelik ayrimcilik oldugu ilk kez
vurgulanmistir. “Komite, CEDAW Ihtiyari
Protokol cercevesinde yapilan kisisel
basvurular ile bu alanda yargi ictihatlar

gelistirmistir”.

19 numaral karara gore Stzlesme'nin
1’inci maddesinde yer alan ayrimcilik
tanimi, cinsiyet temelli siddeti kapsa-
makta, cinsiyet temelli siddet ise kadinin
insan haklar1 ve temel 6zgtirliiklerini ihlal
etmektedir. Kadinn insan haklari ve temel
ozgtirliikleri icinde yasama hakki, kotii
muamele, iskence, vb. gormeme hakki,
ozgiirce ve gliven icinde yasama hakki,
savas ve catismalarda uluslararasi hukuk
normlarina uygun esit korunma hakki,
yasalar 6niinde esit korunma hakki, ailede
esitlik hakki, en yiiksek standartta fiziksel
ve zihinsel saghga sahip olma hakki, uygun

sartlarda calisma hakki yer almaktadir.

1.2 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi S6zlesmesine iligkin Ek Thtiyari
Protokol

Protokol Ui onaylayan tlkeler, S6zlesme'nin
uygulamasini denetlemekle ytikiimlii

CEDAW Komitesi'ne, Sozlesme’nin tanidig
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haklarin ihlali konusunda bireylerce veya
gruplarca veya onlarin rizasi ile onlar adina
yapllan sikayetleri kabul etme ve inceleme
yetkisi taniyacaklardir. CEDAW Komitesi
inceleme sonucunda ihlal ile suclanan
tlkeyi, gerekli onlemleri almaya ve
sikayette bulunan birey veya gruplarin
haklarina zarar vermekten kaginmaya
cagirabilmektedir (Isik, s.75). Bireysel
basvurunun tilkelerin uluslararasi presti-
jinin sarsilmamas! acisindan caydiricl
olacagi kuskusuzdur. Ihtiyari Protokol bu
haliyle dahi S6zlesme'nin etkinligini
saglayacak ve Sozlesme'nin gilivenceye
aldig1 hak ve dzgiirliiklerin uluslararasi
denetimi acisindan cok 6nemli bir adim

olusturacaktir.

ihtiyari Protokol’e 20 Mart 2007 tarihi
itibariyle 86 tilke taraf olmustur. Protokol,
Tuirkiye tarafindan da usuliine uygun
olarak onaylanmis ve 29 Ocak 2003

tarihinden itibaren yurtirltige girmistir.

1.3 Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine
lligkin Bildirge

1993 tarihli bu Bildirge, Kadina Kars! Her
Tuirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi’'nde, kadinlara karsi siddet
kullanimina yer verilmemesine gosterilen
tepkiler lizerine kaleme alinmistir. Bir

anlamda aynmcihigin en 6nemli araci olan

siddetin somutlastirilmasi, kaynaklarinin
acikca sergilenmesi hedeflenmis, bununla
yetinilmemis, adeta liye devletlere
miicadele edecekleri alanlar da goste-

rilmistir.

Kadinlara yonelik siddet, ister kamusal
isterse 6zel yasamda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik
acl veya istirap veren veya verebilecek
olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu
tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya
keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma
olarak tanimlanir. Kadinlara yonelik siddet
bicimleri ise Bildirge'nin 2. maddesinde
orneklerle sayilmistir. Ancak siddetin
bunlarla sinirli olmadiginin belirtilmesi
de unutulmamistir. Buna gére kadinin
aile icinde maruz kaldig1 siddet, hakaret,
asagilama ve kotii muamele, dayak, cinsel
istismar, cinsel taciz, evlilik ici tecaviiz, kiz
cocuklarin istismari, evlenirken verilen
baslik, cinsel organlar1 daglama ve
kadinlara zarar veren bekaret kemeri,
kadin stinneti gibi geleneksel uygulamalar
yaninda, es olmayanlar arasindaki siddet
ve somiirmek icin uygulanan siddet de
dahil fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet

uygulamalarini icermektedir.

Kamusal alandaki siddet kadinin aile
ortami disinda yani toplumsal alanda ve

aile tiyesi olmayan kisi ya da topluluk ve
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kurumlar kanaliyla karsilastig1 siddettir.
Kamusal siddet, isyerinde egitim
kurumlarinda, sokakta ya da baska
yerlerde laf atma sarkintilik, cinsel istismar,
cinsel taciz, tecaviiz ve saldiridan basla-
yarak kadinin cinsiyeti nedeniyle ugradigi
her tiirlti fiziksel, cinsel ya da psikolojik

zarar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bildirge'nin 3. maddesinde, kadinlarin her
alandaki insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerden esit bir bicimde yarar-
lanmalarna iliskin haklar1 sayillmistir. Bu
haklar, yasam hakki, esitlik hakki, kisi
ozglirltigii ve glivenligi hakki, her tiirlii
ayirimciliga karsi korunma hakks, adil ve
elverisli kosullarda calisma hakki,
iskenceye ve diger zalimane, insanlik disi
veya onur kirict muameleye veya cezaya
maruz kalmama hakki, en yiiksek
standartta fiziksel ve ruhsal saglik hakki,
hukukun korunmasindan esit bicimde

yararlanma haklaridir.

Bildirge'nin 4’tincti maddesinde, kadinlara
karsi siddetin 6nlenmesi konusunda
devletlerin ylikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Bu yiikiimliiliiklerin basinda, kadinlara
yonelik siddetin yasaklanmasi gelmektedir.
Devletler bu yiikiimliilliiklerinden kagmak
icin, orf, adet, gelenek veya dinsel diisiin-

ceyi mazeret olarak ileri stiremez.
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Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi
konusunda devletlerin hic gecikmeksizin

alabilecegi 6nlemler arasinda:

a. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi'ni hentiz onay-
lamamus veya buna katilmanus devletlerin
bu S6zlesme’yi onaylanmasini ve katilim-
larini veya konulan cekincenin kaldiril-
masini saglamak,

b. Kadinlara yonelik siddetten kaginmak,
c. Ister devlet, isterse 6zel sahislar
tarafindan islensin, bu fiilleri 6nlemek,
sorusturmak ve cezalandirmak icin ulusal
hukukunda gerekli 6zeni gostermek,

d. Kadinlara yonelik siddeti cezalandirmak
icin ulusal mevzuatta ceza hukuku,
medeni hukuk, idare hukuku ve is hukuku
ile ilgili yaptirimlar koymak; ugradiklar
zararlarin adil ve etkili bir bicimde
giderilmesini saglamak,

e. Kadinlara yonelik siddetin tasfiyesi icin
devlet biitcesine yeterli 6denek koymak,
f. Ozellikle siddete karsi aciz durumda
olan kadinlara yonelik siddetin cnlen-
mesine iliskin tedbirler almak,

g. Cinslerden birinin Ustiin veya asagl
oldugu, erkeklerle kadinlar icin alsila-
gelmis rollerin bulundugu diisiincesine
dayanan kadinlarin ve erkeklerin davranis
tarzlarini degistirmek ve sosyal, kiiltiirel

on yargilari, geleneksel uygulamalar dahil
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her tiirlti uygulamay1 6nlemek ftizere
ozellikle egitim alaninda gerekli tedbirleri
almak,

h. Kadin hareketinin ve hiikiimet disi
orglitlerin calismalarini kolaylastirip daha
iyi duruma getirmek ve kendileriyle yerel,
ulusal ve bolgesel diizeyde igbirligi yapmak

olarak belirtilmistir.

Sonug olarak Bildirge'ye gore kadinlara
karsi siddet, erkekler ve kadinlar arasindaki
esitlik¢ci olmayan giic iliskilerinin tarihsel
bir gostergesidir. Bu giic iliskisi erkekler
tarafindan kadinlar lizerinde egemenlik
kurulmasina ve kadinlara ayirimcilik
yapilmasina yol actig1 gibi kadinlari zorla
bagiml bir konuma sokmanin énemli

toplumsal mekanizmalardan biridir.

1.4 Pekin Eylem Platformu

a. Genel Aciklama

1995 yilinda Pekin’de 189 tilkenin
katilimiyla diizenlenen Dérdiincii Kadin
Konferansi’'nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin
devletlerin sorumluluk almasi gerektigi
vurgulanmis ve Platform’da kadina yonelik
siddet konusunda ¢ stratejik hedef

saptanmistir:

1. Kadina yonelik siddeti dnlemek ve
ortadan kaldirmak icin biitlinlesmis
onlemler almak,

2. Kadmna yonelik siddetin nedenleriyle
sonuclarini ve engelleyici 6nlemlerin
etkinligini incelemek,

3. Kadin ticaretini dnlemek ve fahiselikle
kadin ticaretine bagl olarak siddete maruz

kalanlara yardimci olmak.

Hiikiimetler, Pekin Eylem Platformu’nun
uygulanmasi ve izlenmesi stireciyle de
gorevlendirilmis olup bu gérevini yerine
getirirken, BM kuruluslari, bolgesel ve
uluslararasi kuruluslar, hiikiimet disi
orgiitler ve sivil toplumun tiim katihmcilan

ile isbirligi yapmak zorundadr.

Pekin Eylem Platformu, kadinin ¢zel ve
kamusal alana tam ve esit katilimi
ontindeki engellerin kadinlarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi karar alma
konumunda ve mekanizmalarinda yer
almalan yoluyla ortadan kaldirlabilecegini

belirtir.

Platform’da; esitlik, kalkinma ve baris
hedeflerine ulasilabilmesi icin acil tedbir
alinmasi gereken 12 kritik alan belir-
lenmistir. Bunlardan biri kadina yonelik
siddetin ortadan kaldirlmast olup asagida

ayrica degerlendirilecektir.
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12 kritik sorun alani soyledir:
*Kadinlarin gittikce daha ¢ok artan
yoksullugu,

e Kadinlarin nitelikli egitim 6gretim
gormelerini engelleyen esitsiz ve yetersiz
kosullar,

*Kadinlarin saglik ve benzeri hizmetlerde
yasadiklar esitsizlikler,

*Kadinlara yonelik her tiirlii siddet,
*Yabanci isgali altinda yasayan kadinlar
da dahil olmak tizere, savaslarin ve silahh
catismalarin etki ve sonuclarini 6ncelikle
kadinlarin yasamast,

* Ekonomik yapilarin ve politikalarin
tanitimina ve lretim siirecine kadin
katihmindaki esitsizlik,

« Iktidar paylasiminda ve her diizeydeki
karar konumunda erkeklerin ayricalikl
yeri,

* Kadinlarin gelismeleri igin gerekli destek
mekanizmalarinin yetersizligi,
*Kadinlarin evrensel insan haklarinin
desteklenmesi,

*Kadin ve medya,

* Kadin ve cevre,

* Diinyadaki kiz cocuklarinin durumu.

Pekin Eylem Platformu’'nda hiikiimetler,
yalnizca kadinin insan haklarinin
ihlalinden kacinmakla kalmamakta, bu
haklarin gelismesi ve ilerlemesi icin de
gerekli cabay1 sarf etmekle gorevlen-

dirilmektedir.
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b. Kadin ve Siddet

Pekin Eylem Platformu belgesinin, kadina
yonelik siddet ile ilgili boliimde kadina
yonelik siddetin, esitlik, kalkinma ve baris
hedefleri 6niindeki en 6nemli engellerden
biri oldugu belirtilerek, kadina yonelik
siddet yani toplumsal cinsiyet temelli
siddet, fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar
ve sikinti cekme ile sonuglanacak herhangi

bir eylem olarak tanimlanmistir.

Devlet tarafindan yoneltilen fiziksel, cinsel
ve psikolojik siddet de siddetin tiirleri
arasinda sayimistir. Savas ve silahli
catismalarda, kadinin insan haklarinin
ihlalinden kacinilmasi gerekliligi ve
hiiktimetlerin gelenek, gérenek veya
dinden kaynaklanan nedenlerle uygu-
lanan siddeti reddetmesi ve S6zlesme'nin
uygulanmast icin gerekli onlemleri almasi

gerektigi vurgulanmistir.

1.5 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Cocuk Haklarina Dair Stzlesme, BM Genel
Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tari-
hinde kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti tarafindan ise, zamanin Cumhurbas-
kanimca 14 Eyliil 1990'da imzalanmis ve
Aralik 1994’te Meclis’'ten gecirilerek

yuirlirliige girmistir.

Taraf devletler, S6zlesme’nin 19. madde-

sinde yer alan haklara uygunluk acisindan,
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evlerinde okullarinda, diger kurumlarda
veya kendi topluluklari icinde, cocuklari
her tiir siddet ve istismara karsi korumak
zorundadirlar” (ICC Cocuk Haklar1 Serisi,
2006).

Sozlesme, cocugun kisiliginin tam ve
uyumlu olarak gelisebilmesi icin mutluluk,
sevgi ve anlayis havasi icindeki bir aile
ortaminda yetismesinin ve cocugun
toplumda bireysel bir yasanti siirdii-
rebilmesi icin her yontiyle hazirlanmasinin
ve BM Antlasmasi’'nda ilan edilen tilkiiler
ve Ozellikle baris, degerbilirlik, hosgdri,
ozgiirliik, esitlik ve dayanisma ruhuyla
yetistirilmesinin gerekliligini gtz dniinde

bulundurarak ilkeler belirlemistir.

Cocugun evlilik icinde ve disinda dogup
dogmadigina bakilarak ayrim yapilmasi

Sozlesme'yle bagdasmaz.

2. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi 2002 yilina kadar kadina
yonelik siddet konusunu daha ¢ok, insan
haklar1 boyutu ile kabul etmistir. Nitekim,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
1985 ve 1990 yillarinda kabul ettigi aile
ici siddet konusundaki Tavsiye Kararlari
ile aile icinde vuku bulan siddetin hem
kadinlarin hem de cocuklarin gelismesine,

dolayisiyla toplumun temeli olarak tarif

edilen ailenin ve aile bireylerinin giiven-
ligine zarar verdigi belirtilerek bunlarin
korunmas: icin gerekli tedbirler iiye
devletlere tavsiye edilmektedir (Uygur,
2007).

1993 yilinda Roma’da gerceklestirilen
Avrupa Konseyi 3. Bakanlar Konfe-
ransi’nda kadina yonelik siddetle miica-
dele konusundaki Bildirge'de, kadina
yonelik siddetin, yasama, gtivenlik,
ozglirliik gibi temel hak ve 6zgtirliiklere
zarar verdigi dile getirilmekte ve bununla
micadelede bir Eylem Plani gelis-
tirilmektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 2002 yilinda tiye devletlere,
kadinlarin siddete karsi korunmasina
iliskin genis kapsamli bir tavsiye karari
kabul etmistir. 2005 yilinda Varsova’'da,
aile ici siddet dahil kadinlara ve ¢ocuklara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi
konusundaki kararhlik bir kez daha dile
getirilmistir (Uygur, 2007, s. 3).

30 Nisan 2002 tarihli Bakanlar
Komitesi'nin, Kadinin Siddete Karsi
Korunmasi hakkindaki Rec (2002) 5 say1l
Tavsiye Karar’'nda, kadinlarin 1/5 ‘inin
eriskinlik donemlerinde en az bir kez
fiziksel siddete maruz kaldig1 1/10’dan
fazlasinin ise gii¢ kullanimi ile birlikte

gerceklesen cinsel siddete maruz kaldig,
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siddeti uygulayanlarin genelde kadinlarin
yakin cevresindeki erkekler oldugu
belirtilmektedir. Kadina yénelik siddetle
miicadelenin devletler icin pozitif bir
yuikiimliilitk oldugu ve siddetin topluma
maliyetinin agir oldugu belirtilerek,
siddetin &zel bir sorun olmaktan cikarilip
acilen coziilmesi gereken sosyal ve
kamusal bir sorun oldugu vurgulanmustir”

(Isik, s. 80).

3. Uluslararasi Diizenlemelerin ic Hukuka
Etkisi

Anayasa’'nin 90. maddesi uyarinca,
usultine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve dzgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla, kanunlarin ayni konuda
farkll hiikiimler icermesi halinde ortaya
cikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alinacaktir.

Ote yandan 2004 yili 6ncesinde usul
kanunlarinda yapilan degisiklikler
sonucunda artik AIHM'nin kararlari da ic
hukuk acisindan normatif bir deger
tasimaktadir. Yani mahkemelerimiz karar
verirken Strazbug’daki mahkemenin

kararlarini da gozetmek zorundadr.
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3.1 1997 Ulusal Eylem Plan

Tiurkiye'de, uluslararas: gelismeler
dogrultusunda, kadina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla, 1997 yilinda o
zamanki adiyla Kadinin Statiisli ve
Sorunlari Genel Miidiirltigii'niin 6nder-
liginde sivil toplum ve akademisyenlerin
genis katilimiyla Turkiye icin bir Ulusal
Eylem Plant hazirlanmustir. Plan’da kadina
yonelik siddetin énlenmesi icin yapilmasi
gerekenler hiikiimet, yerel yonetimler ve
sivil toplum drgiitlerinin calismalar1 olarak

ayri ayri saptanmistir.

Plan’a gore, hiikiimet ve yerel yonetimler,

kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in:

a. Sivil toplum ¢rgiitleri ve konuyla ilgili
diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar
arasinda bilgi aligverisi gerceklestirecek
ortak calisma ortamini saglayacaktir.
b. Yarg, saglik, giivenlik, sosyal hizmet,
egitim personeli ile gocmenler ve miilte-
cilerden sorumlu personele verilecek
hizmet ici egitim programlarinda, kadin
ve cocuklara karsi siddetin 6nlenmesi ve
uygulayicilarin cezalandirilmas: konu-
larinin yer almasini saglayacaktir.

c. Kadinlarin siddetin ardindan ilk

basvurdugu yerler olan karakol, sinir
karakolu, hastane, mahkeme, vb. hizmet

12004 yilinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
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kurumlarinda kadin gérevliler ve cinsiyet
konusunda duyarli uzmanlarin gorev-
lendirildigi 6zel birimler olusturulmasi
saglanacaktir.

d. Siddete ugrayan kadinlarin basvuracagl
danisma merkezleri ve siginma evlerinin
sayisl artirilacak, gerekli personel ve teknik
donanim saglanacak, var olan kadin
danisma merkezlerinin ve siginma-
evlerinin stireklilii ve gelisimi icin merkezi
ve yerel yonetimlerin biitcelerinden pay
aylrmasl saglanacaktir.

e. Kent planlamasi ve bina mimarisinde,
sokak ve parklarin iyi aydinlatilmasi ve
telefon kuliibelerinin siklastiriimasi gibi
onlemlerle kadina yonelik siddeti nleyici
glivenli ortamlar olusturulacaktir.

f. Gé¢men ve/veya azinlik gurubuna
mensup kadinlarin var olan meka-
nizmalardan ve hizmetlerden yarar-
lanmasi, uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan miilteci ve yerinden edilmis
kadinlara koruma, yardim ve egitim

saglanmasi saglanacaktir.

Hiikiimet ve sivil toplum orgiitlerinin
birlikte yapabilecekleri etkinlikler sunlardhr:

a. Kadina yonelik siddetin nlenmesi ve
kadinin haklar1 konusunda toplumun
bilincini gelistirmeye yonelik kampanya
ve egitim programlar diizenlenecek ve bu
konuda hazirlanacak projeler destek-
lenecektir.

b. Aile ici siddeti 6nlemek amaciyla ana-
baba ve ¢ocuk egitim programlarinin
diizenlenmesi icin ilgili kuruluslarla
isbirligi yapilacaktir.

c. Medya 0ozellikle kadin ve ¢ocuklara
yonelik olmak tizere siddeti olumlayan
yayinlar yapmamas! konusunda uyari-
lacak ve bu tiir yayinlarin yapilmamasi
konusunda kamuoyu olusturulacaktir.
d. Siddete ugrayan kadinlarin davalari ile
ilgili olarak olusan kamuoyu destek-
lenecek, dava stireci izlenecek ve hukuki
yardim ag1 olusturulacaktir.

e. Siddete ugrayan kadin ve cocuklarin
yasal haklarini bilmeleri ve bilinglen-
dirmeleri konusunda hukuki danismanlik
hizmeti verilecek, ticretsiz kriz (telefon)

hatlar kurulacaktir.

Bunun disinda tiimiiyle yasal degisiklikleri
gerektiren hedefler de belirlenmistir.
Aradan gecen siire icinde dzellikle yasal
diizenlemeler konusunda énemli adimlar
atilmistir. Bunlardan en 6nemlileri, yeni
Tiirk Ceza Kanunu ve Medeni Kanun'un
yapimi sirasinda kadin drgtitlerinin yogun
cabalariyla, kadina yonelik ayrimciligin
kaldirilmasi ve aile icindeki tecaviiz gibi
kadina yonelik siddetin cezalandirilmasina
yonelik Snemli degisikliklerin yapilmasidir.
TMK'da ise kadinin erkekle kanun éniin-

deki esitligi tam olarak saglanmistir.
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Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin
cok dnemli adimlardan biri de 14 Ocak
1998 de 4320 sayili Ailenin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un ¢ikarilmis olmasidir.
Ote yandan calisma yasaminda da yasal
diizenlemelerde kadin erkek esitligini
saglamaya bdylece kadina uygulanan
ekonomik siddetin yaninda, isyerinde
uygulanan cinsel tacizin de 6nlenmesi igin
cabalar gosterilmistir. Ornegin 20 Mayis
2003'te kabul edilen Is Kanunu'nun 24.
maddesinde "isyerinde cinsel tacizin"
iscinin is s6zlesmesini derhal feshe-
debilmesi icin hakli neden olusturdugu

kabul edilmistir.

Yukarida drnek olarak sundugumuz yasal
diizenlemeler yaninda, kamunun kadina
yonelik aile icindeki siddetin dnlenmesine
iliskin ilgisinin kararhlikla stirdiigti “Avrupa
Konseyi Tiirkiye icin ilerleme Rapor-

lar"ndan da goriilmektedir.

3.2 2007 Avrupa Komisyonu Tiirkiye icin
ilerleme Raporu’'nda Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele

2007 ilerleme Raporu’ndaki saptamalarin
da 2006 Raporu’'nu destekler nitelikte
oldugu goriilmektedir. Rapor'da, yilin bu

alanda en 6nemli olay1 olan 5356 sayili
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Kanun ile 4320 say1l Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'da yapilan iyilestirmelere ve
Basbakanlikca cikarilan 2006/17 sayih

Genelge'ye yer verilmistir.

Rapor iceriginde vurgulanana olumlu
adimlar sunlardir: Ailenin Korunmasi
Kanunu'nda yapilan degisiklikle, koruma
kararlarinin kapsami, ayri yasayan aile
liyeleri de dahil ailenin biitiin bireylerini
icerecek sekilde genisletilmis, basvuru ve
idari islemler icin alinan biitlin harclar

kaldinlmistir.

lgili bakanliklarca valiliklere, hakimlere
ve savcilara yonelik olarak siddet mag-
durlarina saglanan hizmetlerin gelis-
tirilmesi amaciyla genelgeler yayimlanmis,
en dnemlisi tére cinayetleri ve kadinlara
yonelik aile ici siddetle miicadele amaciyla
yayimlanan Basbakanlik Genelgesi,
Kadinin Statiisti Genel Mudiirliigii esgii-

diimiinde uygulamaya konulmustur.

Aille ici siddete maruz kalan kadinlar icin
acilan siginmaevlerinin sayisi, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu,
belediyeler ve kadin sivil toplum orgtitleri
tarafindan isletilenler dahil olmak iizere

33’e yiikselmistir.
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Rapor’da, tlim bu iyilestirmelere karsin,
aile ici siddetin yaninda, tore cinayetleri,
erken ve zorla evliliklerin hala yaygin
oldugu ve bunlara iliskin glivenilir veriye
erisimin sorun olmaya devam ettigi
belirtilerek, yapilmasi gerekenler su iki

baslikta yer almistir:

Talebi karsilamak icin daha fazla siginma-
evine ihtiyag vardir ve siginmaevlerinin

hizmetleri gelistirilmelidir.

Kolluk kuvvetlerinin, hakimlerin ve
savcilarin egitimleri hizlandirilmahdir.
Sonuc olarak, kadinlarin siddetten korun-
masl yoniinde gelisme saglandig), cinsiyet
esitligini teminat altina alan yasal
cercevenin mevcut oldugu belirtilmis;
ancak, bu cerceveyi sosyal bir gercek haline
donistiirmek icin daha fazla cabaya
ihtiyac duyulduguna vurgu yapilmistir.
Clinkii ekonomik katilim ve firsatlar, egitim
diizeyi, saghk ve siyasi gii¢ acisindan kadin
ve erkek arasindaki fark belirgin diizey-

dedir, denmistir.

3.3 2007-2010 Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani
(KSGM, 2008)

Plan'm hazirlanmasi Kadinin Stattisti Genel
Mudiirliigii' niin koordinasyonunda kamu

kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve

kadina yonelik siddet konusunda miica-
dele eden sivil toplum kuruluslarinin katki-
siyla gerceklesmistir. Kadina yonelik
siddetin, insan haklari ihlali oldugu
belirtilerek, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik aile ici siddetle miicadeleye
iliskin alt1 temel alanda iyilestirmeler

hedeflenmistir.

Eylem Plany, kisa (2007 - 2008), orta (2007
- 2009) ve uzun vade (2007 - 2010 ve
sonrasli) olmak tizere ti¢ uygulama

donemini kapsamaktadr.

Amacy, lilkemizde aile iginde kadina ycne-
lik her tiir siddetin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli onlemlerin uygulamaya
konulmasidir. Eylem Plani’'nda belirlenen
hedefler:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina
yonelik aile ici siddetle miicadele konu-
larinda yasal diizenlemeler yapmak ve
uygulamadaki aksakliklar1 ortadan
kaldirmak,

2. Aile ici siddeti doguran ve pekistiren
olumsuz tutum ve davranislarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina ydnelik aile ici siddet
konularinda toplumsal farkindalik yarat-
mak ve zihinsel dontisiim saglamak,

3. Kadinin sosyoekonomik konumunun
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gliclendirilmesine yonelik diizenlemeleri
yapmak ve uygulanmasini saglamak,
4. Aile icinde siddet goren kadina ve varsa
cocuk/cocuklarina yonelik ulasilabilir
koruyucu hizmetlerin diizenlemesi ve
uygulanmasini saglamak,

5. Aile iginde siddet gren kadina ve siddet
failine yonelik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini diizenlemek ve uygulan-
masini saglamak,

6. Aile icinde siddet goren kadina ve varsa
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cocuk/cocuklarina yonelik hizmet sunu-
munda kurum/kurulus ve ilgili sektorler
aras! isbirligi mekanizmasini kurmak,

olarak belirlenmistir.

Eylem Plani bu temel alanlar kapsaminda
gelistirilen hedefler dogrultusunda,
gerceklesmesi gereken kapsaml ve
uygulanabilir faaliyetleri, sorumlu
kurumlar ve isbirligi yapilacak kurum ve

kuruluslari icermektedir.
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Sonuc ve Oneriler

Kadina yonelik siddet yasal diizenlemelerle
bir dlclide azaltilabilirse de diinya Uistiin-
deki miilkiyete iliskin olarak kadinlar
aleyhine olan esitsizlik ortadan kalkmadan
tamamen 6nlenemez. Clinkii sorun yalmz

kanunlar 6niinde esit olmakta degildir.

1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin
Tasfiyesine Iliskin Birlesmis Milletler
Bildirgesi'nde yer aldig1 tizere, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi icin de pozitif
ayrimcilik benimsenmelidir.

Ulkemizde Aile Ici Siddetin Onlenmesine
Dair 4320 say1l Kanun bu anlamda 6nemli
bir adimdir. Bu Kanun ile eldeki mevcut
diger diizenlemeler birlikte kullanilarak
kadina karsi siddetle miicadele olanakhdir.

Korunma istegi dogru, yerinde ve zama-

ninda yapilmali; kurumlar gorevlerini
kanunlarin ¢ikarilis amaclarina uygun

olarak ve ytireklice yapmalidirlar.

Bunun icin bireylerin ve karar1 uygula-
yacak kamu gorevlilerinin, 6zellikle kolluk
gliclerinin, duyarliliklarinin artirihp bilgi-
lendirilmelerinin saglanmasi, Kanun'un
uygulanabilirligini daha da artiracaktir
(Karinca, 2007b).

Ote yandan, koruma kararinin infazda
zorluk ¢ikartmayacak sekilde, magdurun
yeniden siddete ugramasini engelleyecek
nitelik ve aciklikta yazilmasi cok 6nemlidir.
Mahkemece verilen 6nlem, ailenin duru-
muna, somut olayin &zelligine uygun,
objektif ve herkesce kabul edilebilir olma-
lidir.
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